Raport podsumowujacy przebieg konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu uchwaty Rady Gminy Ciechanéw w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla Gminy Ciechanéw

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U 2024 poz.
278) Wojt Gminy Ciechandw zawiadomit o konsultacjach spotecznych projektu uchwaty
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji dla Gminy

Ciechandw.
Konsuitacje trwaty od 16.01.2025 r. do 19.02.2025 r, i prowadzone byly w nastepujgcych
formach:
1. Zbierania uwag w postaci papierowej i elektronicznej na zamieszczonym w Biuletynie
Informacji Publicznej formularzu. Uwagi na formularzu mogty by¢ sktadane w Urzedzie
Gminy Ciechanoéw, ul. Fabryczna 8, 06-400 Ciechanéw, od poniedziatku do pigtku
w godzinach pracy Urzedu oraz przesytane na adres e-mail:
urzad@gminaciechanow.pl.
2. Zbierania uwag ustnych w Urzedzie Gminy Ciechanéw, od poniedziatku do pigtku
w godzinach pracy Urzedu.
3. Spotkania, ktore odbyto sie w dniu 31.01.2025 r. o godz. 10.00 w Urzedzie Gminy
Ciechanéw, ul. Fabryczna 8 w sali konferencyjnej na | pietrze.
Konsultacjom spotecznym podlegat projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla Gminy Ciechandw wraz z zatgcznikiem, tj. mapg
przedstawiajacg granice obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji dla Gminy
Ciechandw.
W trakcie konsultacji spotecznych mozna byto zapoznac sie rowniez z przygotowana Diagnoza

stuzgcg wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla Gminy Ciechanow.
Materiaty zostaty udostepnione na stronie internetowej Gminy Ciechandéw iw Biuletynie

informacji Publicznej Urzedu Gminy Ciechanow.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych ww. formach wptynety wnioski
z uwagami, do ktérych odniesiono sie w ponizszej tabeli.
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Czes$¢ dokumentu, do ktorej odnosi sie uwaga
(numer paragrafu lub ustepu projektu uchwaty
lub numer strony w diagnozie)

Tres¢ uwagi/ propozycja zmiany

Sposoéb uwzglednienia uwagi/ propozyciji
zmiany

Whiosek 1

Obszar rewitalizaciji

Whniosek o przeprowadzenie rewitalizacji w
miejscowosci Gorysze. Zalezy mieszkancom na
budowie placu zabaw dla dzieci naprzeciwko
Szkoty Podstawowej na terenie oczyszczonym,
gdzie planowana jest budowa altany wiejskiej,
stworzenie skweru w poblizu stupa
energetycznego oraz utworzenie wspoélnego
miejsca spotkan i integracji mieszkancow.

Rewitalizacja przestrzeni publicznej w
miejscowosci Gorysze przyniesie liczne korzysci
dla mieszkahcow, zwtaszcza dzieci i mtodziezy.

Dodatkowo projekt moze przyczynic sie do
zaciesniania wiezi spotecznych, poprawy jakosci
zycia oraz zwigkszenia atrakcyjnosci
miejscowosci. Gorysze posiadajg odpowiednie
tereny, ktére mogg by¢ wykorzystane do realizac;ji
tych celéw.

Przedmiotowy obszar miejscowosci Gorysze
zostat ujety w obszarze rewitalizacji.

Na tym etapie konsultacjg podlega obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji. Dopiero po
uchwaleniu obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji przez Rade Gminy Ciechanow, a
nastepnie przyjeciu uchwaty w sprawie prac nad
Gminnym Programem Rewitalizacji zaplanowano

zbieranie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i

analize projektéw spotecznych, ktére bedag
wpisane do Gminnego Programu Rewitalizacji.

Whiosek 2: Mieszkancy Rydzewa

Diagnoza obszaru zdegradowanego i rewitalizacji

Kryteria, ktére byly brane pod uwage podczas
opracowywania wyzej wymienionej diagnozy, sg
wysoce krzywdzgce i majg niewiele wspdlnego z
obecnym stanem faktycznym i rzeczywistoscia.

By¢ moze dlatego, jak wynika z interpretacji
ustawy ( z listopada 2015 r.), ze ustawodawca

miat na uwadze duze aglomeracje miejskie. W
zwigzku z tym wnioskujemy o ponowng analize

danych i ponowne przeliczenie wskaznikow z

uwzglednieniem nastepujacych czynnikow:

- W ostatnim czasie zostata oddana do uzytku

catkowicie odremontowana i unowoczesniona

Diagnoza zostata przeprowadzona zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawg o
rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U.
2024 poz. 278).

Obiektywnos¢ diagnozy (Art. 4 ust. 1). Ustawa
jednoznacznie wskazuje, ze diagnoza stuzgca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji musi bazowa¢ na obiektywnych i
weryfikowalnych wskaznikach, ktore sg
dostosowane do lokalnych uwarunkowan.
Oznacza to, ze: wskazniki degradacji nie sa
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droga wraz z ciggiem ruchu pieszego,

Sposoéb uwzglednienia uwagi/ propozyciji
zmiany

ustalane dowolnie, lecz wynikajg z przyjetych
metodyk analizy sytuacji spotecznej,

biegngca przez naszg miejscowos¢. W
znacznym stopniu poprawito to komfort, a
przede wszystkim bezpieczenstwo
mieszkancow,

- Rydzewo ma charakter rolniczy, wiec brak
przemystu na naszym terenie jest naturalng
konsekwencjg i nie wynika z degradacji (tabela
nr 11, str. 19),

- Przestepczosé, o ile w ogdle o niej mowa, jest
na poziomie zerowym. Czyli jest bezpiecznie
(tabela nr 9, str. 17),

- Brak kanalizacji nie jest wyznacznikiem
degradaciji, poniewaz jest to standard w gminie
i nie zalezy od mieszkancow (tabela nr 16, str.

25-26),

- Problemy spoteczne nie wystepujg w wigkszym
stopniu niz w innych miejscowosciach,

- Zabytek, o ktérym mowa w diagnozie, jest w

prywatnych rekach i zostat na przestrzeni

ostatnich lat gruntownie wyremontowany pod

nadzorem konserwatora zabytkéw (tabela nr

20, str. 32),

- Tablica pamieci oraz pomnik poswiecone

Powstaniu Styczniowemu sg w bardzo dobrym

stanie technicznym (tabela nr 20, str. 32),
- Sotectwo posiada preznie dziatajgcy i

znakomicie doposazong jednostke OSP,
mieszczgcyg sie w howoczesnym budynku, z
ktérego mozemy byé naprawde dumni,
- Posiadamy réwniez Swietlice Wiejska, ktéra w
ostatnim czasie z niszczejgcego budynku stata

sie miejscem schludnym, wyremontowanym,

gospodarczej, Srodowiskowej oraz techniczne;j.
Nie mozna ich kwestionowac wytgcznie na
podstawie subiektywnej opinii mieszkancéw bez
wynikéw badan.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji, obszar
zdegradowany to teren znajdujgcy sie w stanie
kryzysowym, ktéry charakteryzuje sie
koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych
oraz co najmniej jednym problemem z zakresu:
— gospodarczego (np. niski poziom
przedsiebiorczosci),
— $rodowiskowego (np. zanieczyszczenie
powietrza),
— przestrzenno-funkcjonalnego (np. brak
kanalizaciji),
— technicznego (np. zly stan budynkéw
mieszkalnych lub zabytkow).
Podczas delimitacji obszaréw zdegradowanych
nie analizuje sie opinii mieszkancoéw, lecz
konkretne wskazniki wyliczone na podstawie
danych z Urzedu Gminy, Powiatowego Urzedu
Pracy (PUP), Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej (GOPS) oraz Policiji.
Rydzewo spetnito warunki uznania za obszar
zdegradowany, poniewaz:
— wykazuje wysoki poziom bezrobocia
(wobec sredniej gminnej),
— ma niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow (oséb bezrobotnych ma
wyksztatcenie zawodowe lub nizsze,
wobec sredniej gminnej),

nowoczesnie wyposazonym i wcigz
dofinansowywanym. Dzieki temu w jej murach
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nasze Koto Gospodyn Wiejskich ,PRO Qultura"
moze realizowac¢ swoje dziatania statutowe i
wszystkie inne pomysty,
- Na terenie Rydzewa znajduje sie dobrze
zaopatrzony sklep wielobranzowy,

- W diagnozie nie doprecyzowano stopnia
wyksztatcenia, ktory przyczynia sie do
niekorzystnych wskaznikow. Raz mowa jest o
osobach z wyksztatceniem ponad
gimnazjalnym, a innym razem z zawodowym. Z
tego powodu zanizono poziom wyksztatcenia
mieszkancow, gdyz zaliczono do jego brakow
absolwentow szkot zawodowych, a sg oni
bardzo dobrymi, wykwalifikowanymi
fachowcami.

Na terenie naszej wsi odbywajg sie interesujgce
wydarzenia, jak chociazby Dozynki gminne,
Biwak z Gratami, Bieg z Dzikami, Dni dziecka i
wiele innych. Czy uwazacie panstwo, ze takie
wydarzenia odbywatyby sie tutaj, gdyby
faktycznie nasz teren byt, jak to zostato nazwane
- zdegradowany, a poziom przestepczosci tak
wysoki?

Wedtug definicji: Obszar zdegradowany to obszar
gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz negatywnych zjawisk o innym
charakterze, tj, zjawisk gospodarczych lub
Srodowiskowych lub przestrzenno -
funkcjonalnych lub technicznych. Podkreslona
jest waga negatywnych zjawisk spotecznych,
ktére w naszej wsi nie wystepuja.

Bardzo niepokoi nas fakt zaliczenia nasze;j
spoteczno$ci jako mieszkancéw terendw
zdegradowanych. Céz to oznacza i jakie moze

— wystepuje duzy udziat osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej
(wobec sredniej gminnej),
— brak kanalizacji (0% budynkéw
podigczonych do sieci kanalizacyjnej),
— wysoki poziom emisji zanieczyszczen z
piecow weglowych (wobec Sredniej
gminnej),
— zly stan techniczny zabytkéw (100%
obiektéw nalezgcych do gminy w zlym
stanie).

Oddana do uzytku nowa droga podniosta komfort
i bezpieczenstwo, jednak stan infrastruktury
drogowej nie jest wskaznikiem diagnostycznym
decydujgcym o degradacji obszaru. Kryteria
uwzgledniajg sytuacje spoteczng, gospodarcza,
Srodowiskowg i techniczna.

Brak przemystu i dziatalnos¢ rolnicza
Nie posiadanie przemystu nie jest bezposrednim
wskaznikiem degradacji. Jednak niski poziom
przedsiebiorczosci (3,40 firm na 100
mieszkancow wobec Sredniej 6,19) wskazuje na
brak rozwoju lokalnego rynku pracy, co w
potgczeniu z podwyzszonym bezrobociem jest
problemem spotecznym.
Przestepczos¢ na poziomie zerowym
Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji, w
Rydzewie nie odnotowano przestepstw w
analizowanym okresie, dlatego w tym aspekcie
obszar nie zostat uznany za zagrozony.

W catej gminie wystepujag braki kanalizacyjne, ale
w niektérych miejscowosciach czesé
mieszkancow ma dostep do kanalizacji. W
Rydzewie zaden budynek mieszkalny nie jest
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mie¢ dla nas negatywne skutki? Ustawa mowi, o
wielu niekorzystnych dla mieszkancow
konsekwencjach a zapewnienia gminy

umieszczane na
stronie gminnego FB nie niosg za sobg
konsekwencji prawnych takich, jak wprowadzenie
uchwaty. Majgc na uwadze przedstawione
wczesniej argumenty, nie zgadzamy sie z
wynikami w/w diagnozy, jak rowniez nie
wyrazamy naszej zgody na takg stygmatyzacje i
kwalifikowanie Rydzewa jako terenu
zdegradowanego (tabela nr 22, str. 38).

podtgczony do sieci kanalizacyjnej, co jest

wskaznikiem pogorszenia warunkéw zycia oraz
stanu srodowiska, co wskazane jest w ustawie,
aby analizowaé podczas wyznaczenia obszaru.
Wskazany w diagnozie zabytek znajdujgcy sie w
Rydzewie jest w ztym stanie technicznym wedtug

inwentaryzacji przeprowadzonej przez gmine.
Obiekty uzytecznosci publicznej (OSP, Swietlica

Wiejska)

Swietlica wiejska oraz nowoczesny budynek OSP
sg wartosciami dodanymi dla spotecznosci,
jednak nie zmieniajg faktu wystepowania innych
negatywnych zjawisk spotecznych i
infrastrukturalnych.

Lokalne wydarzenia kulturalne
Organizowanie wydarzen, takich jak Dozynki,
Bieg z Dzikami czy Dni Dziecka, jest przejawem
aktywnosci spotecznej, co nalezy docenié. Nie
jest to jednak kryterium stosowane przy delimitacji
obszaréw zdegradowanych — decyzje podejmuje
sie na podstawie obiektywnych wskaznikéw.
Poprawiono literéwke i uspéjniono zapisy w
zakresie o wyksztatcenia mieszkancéw
Analiza poziomu wyksztatcenia byta prowadzona
na podstawie danych z PUP dotyczacych oséb
bezrobotnych. Wskaznik dotyczy udziatu oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym lub
nizszym i w przypadku Rydzewa wyniést 62,50%,

co jest wynikiem wyzszym niz Srednia gminna.

Reasumujgc aby teren zostat uznany za obszar
zdegradowany, muszg na nim wystepowac
negatywne zjawiska spoteczne, takie jak:
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— niskie wyksztatcenie — diagnoza wskazuje, ze
problem ten dotyczy mieszkancéw Rydzewa,
a argument o ,dobrych fachowcach” nie
zmienia faktu, ze wskazniki oswiatowe sg
niskie w stosunku do standardow
rewitalizacyjnych,
— brak infrastruktury — brak kanalizaciji jest
wyznacznikiem degradaciji, nawet jesli jest to
normg w gminie, poniewaz odnosi si¢ do
ogolnokrajowych standardéw rozwoju,

— niskie wskazniki przedsigbiorczosci — brak
przemystu moze by¢ naturalny, ale
jednoczesnie oznacza niski stopienh

aktywnosci gospodarczej, co jest czynnikiem
branym pod uwage.

W zwigzku z powyzszym, nawet jesli
przestepczos¢ jest niska czy tez odnowiono
Swietlice wiejska, nie eliminuje to spetnienia

ustawowych przestanek do uznania obszaru za
zdegradowany.

Remont drogi czy renowacja swietlicy to
pojedyncze inwestycje, ktdre nie przektadajg sie
na zmiane statusu obszaru. Proces rewitalizacji

uwzglednia kompleksowe podejscie do

problemoéw spotecznych i gospodarczych — nie
ogranicza sie do infrastruktury techniczne;.

Podsumowujgc, ustawa o rewitalizacji opiera sie
na konkretnych wskaznikach, a nie na
subiektywnych odczuciach mieszkancéow.
Wyznaczenie obszaru zdegradowanego nie jest

LStygmatyzacjg”, lecz narzedziem umozliwiajgcym
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pozyskanie srodkow na dalszy rozwéj. Z kolei
inwestycje lokalne (remonty drdg, $wietlicy) nie
eliminujg probleméw spotecznych czy
gospodarczych, ktére lezg u podstaw rewitalizacji.

Whiosek 3

Diagnoza, str. 5 pkt 2.

W celu przestrzennego zobrazowania wynikow
analizy gmine Ciechanéw podzielono na jednostki
osadnicze: wsie i przysiotki. Obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji bedzie
bardziej sprawiedliwy przy obliczeniu wskaznikéw
Swiadczacych o sytuacji kryzysowej w sferze
spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowe;j,
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej.

Podziat gminy Ciechanéw na jednostki osadnicze,
takie jak sotectwa, jest bardziej zasadny i zgodny
z ustawg o rewitalizaciji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizaciji,
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Podziat
na sotectwa lepiej odpowiada lokalnym
uwarunkowaniom administracyjnym niz podziat na
wsie i przysiofki.

Art. 4 ust. 1 wskazuje, ze wyznaczanie obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji powinno bazowaé
na analizie lokalnych uwarunkowan i
obiektywnych miernikéw. Sotectwa jako jednostki
administracyjne ufatwiajg doktadniejszg diagnoze.

Podziat na wsie i przysiétki, ktére czesto nie maja
jednoznacznie okreslonych granic
administracyjnych, moze prowadzi¢ do
probleméw z podwazeniem mapy obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez
Wojewode oraz przy wdrazaniu dziatah
rewitalizacyjnych.

Efektywniejsze planowanie przestrzenne: Art.
10 ust. 2 mowi, ze obszar rewitalizacji nie moze
by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i
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zamieszkany przez wiecej niz 30% jej
mieszkancow. Sotectwa jako jednostki
administracyjne pozwalajg precyzyjniej
wyznaczy¢ te limity i skuteczniej kontrolowaé
planowanie przestrzenne.

Sotectwo zazwyczaj obejmuje wiekszg grupe
mieszkancow niz pojedyncza wies lub przysiotek.
Wieksza liczba potencjalnych uczestnikow
oznacza wiekszg szanse na zebranie aktywnej
grupy do dziatan spotecznych. W przysiétkach czy
matych miejscowosciach liczba mieszkancoéw jest
ograniczona, co utrudnia skompletowanie grupy i
réznicowanie dziatan (np. podziat na grupy
wiekowe, warsztaty dla ré6znych kategorii
spotecznych). Ponadto to w sotectwie funkcjonuja
czesto lokalne instytucje zycia spotecznego, takie
jak swietlice wiejskie, kota gospodyn wiejskich,
lokalne stowarzyszenia czy jednostki OSP, ktére
mogag wspierac i koordynowac dziatania
spoteczne. Przysiolkki i pojedyncze wsie czesto sg
rozproszone, a brak infrastruktury spotecznej
powoduje, ze mieszkahcy nie majg miejsc do
regularnych spotkan i budowania wiezi
spotecznych.

Podsumowujac, podziat gminy Ciechanéw na
sotectwa w diagnozie jest bardziej zasadny,
poniewaz jest zgodny z przepisami ustawy o
rewitalizacji, utatwia zarzgdzanie, pozwala na
skuteczniejszg identyfikacje probleméw oraz
lepsze wiaczenie spotecznosci lokalnej w proces
rewitalizacji.
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Diagnoza str. 31,32,33

Brak w tab. 20 wykazania zabytkéw we wsi.
Ujazdowek, Rutki - Borki, Rutki - Gtowice.

Zgodnie z informacjami z Urzedu Gminy
Ciechanow brak zabytkéw w gminnej ewidencji
zabytkédw Gminy Ciechandw nalezgcych do
Gminy w tych jednostkach.

Projekt uchwaty uzasadnienie do projektu
uchwaty

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji obszar gminy Ciechandw podzielono
na jednostki odpowiadajgce wsi i przysiofki.

Podziat gminy Ciechanéw na jednostki osadnicze,
takie jak sotectwa, jest bardziej zasadny i zgodny
z ustawg o rewitalizaciji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizaciji,
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Podziat
na sotectwa lepiej odpowiada lokalnym
uwarunkowaniom administracyjnym niz podziat na
wsie i przysiofki.

Art. 4 ust. 1 wskazuje, ze wyznaczanie obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji powinno bazowaé
na analizie lokalnych uwarunkowan i
obiektywnych miernikéw. Sotectwa jako jednostki
administracyjne ufatwiajg doktadniejszg diagnoze.

Podziat na wsie i przysiétki, ktére czesto nie maja
jednoznacznie okreslonych granic
administracyjnych, moze prowadzi¢ do
probleméw z podwazeniem mapy obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez
Wojewode oraz przy wdrazaniu dziatan
rewitalizacyjnych.

Efektywniejsze planowanie przestrzenne: Art.
10 ust. 2 mowi, ze obszar rewitalizacji nie moze
by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i
zamieszkany przez wiecej niz 30% jej
mieszkancow. Sotectwa jako jednostki
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administracyjne pozwalajg precyzyjniej
wyznaczy¢ te limity i skuteczniej kontrolowaé
planowanie przestrzenne.

Sotectwo zazwyczaj obejmuje wiekszg grupe
mieszkancow niz pojedyncza wies lub przysiotek.
Wieksza liczba potencjalnych uczestnikow
oznacza wiekszg szanse na zebranie aktywnej
grupy do dziatan spotecznych. W przysiétkach czy
matych miejscowosciach liczba mieszkarncéow jest
ograniczona, co utrudnia skompletowanie grupy i
réznicowanie dziatan (np. podziat na grupy
wiekowe, warsztaty dla ré6znych kategorii
spotecznych). Ponadto to w sotectwie funkcjonuja
czesto lokalne instytucje zycia spotecznego, takie
jak swietlice wiejskie, kota gospodyn wiejskich,
lokalne stowarzyszenia czy jednostki OSP, ktére
mogag wspierac i koordynowac dziatania
spoteczne. Przysiolkki i pojedyncze wsie czesto sg
rozproszone, a brak infrastruktury spotecznej
powoduje, ze mieszkancy nie majg miejsc do
regularnych spotkan i budowania wiezi
spotecznych.

Podsumowujac, podziat gminy Ciechanéw na
sotectwa w diagnozie jest bardziej zasadny,
poniewaz jest zgodny z przepisami ustawy o
rewitalizacji, utatwia zarzgdzanie, pozwala na
skuteczniejszg identyfikacje probleméw oraz
lepsze wiaczenie spotecznosci lokalnej w proces
rewitalizaciji.

Uwagi ogdlne do zatgcznikéw

Mapy obszaréw zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji na terenie catej gminy sg mato
czytelne. Oznaczenia granic obszaréw i granic

Zmiana oznaczen granic obszaréow
zdegradowanych i rewitalizacji nie jest mozliwa,
poniewaz mapa musi spetnia¢ okreslone wymogi
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dziatek nalezy wykaza¢ w sposéb bardziej
wyrazisty, np. pogrubiong kolorystkg wskazanych
obszaréw.

formalne i techniczne zgodnie z ustawg o
rewitalizacji oraz przepisami dotyczgcymi
geodezji i kartografii.

Granice obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji
$g wyznaczane precyzyjnie na podstawie granic
dziatek ewidencyjnych, dlatego nie moga by¢
zmieniane lub pogrubiane w sposab, ktéry mogtby
wptynag¢ na ich interpretacje. Kazda zmiana
graficzna musi zachowa¢ zgodnos¢ z mapg
zasadniczg, poniewaz obszary muszg byc¢
dokfadnie odwzorowane zgodnie z podziatem
geodezyjnym.

Czytelnos¢ i zgodnos¢ z obowigzujgcymi
oznaczeniami

— Obszar zdegradowany jest oznaczony na
mapie kolorem niebieskim,
— Obszar rewitalizacji jest zaznaczony na
czerwono i zacieniony,
— Granice dziatek ewidencyjnych sa siwe,
— Granice jednostek osadniczych sg czarne.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
granice obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji muszg by¢ wykonane na mapie w
skali co najmniej 1:5000, Mapa musi by¢
sporzadzona z wykorzystaniem tresci mapy
zasadniczej.

Spetnienie tych wymagan jest warunkiem
przyjecia mapy przez wojewode i nie mozna
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stosowa¢ dowolnych modyfikaciji, ktére mogtyby
wptyna¢ na jej interpretacje.

Mapa musi by¢ wykonana w sposéb zgodny z
regulacjami prawnymi i standardami
geodezyjnymi, tak aby wojewoda mdgt ja
zatwierdzi¢ i uznac¢ za oficjalny dokument
planistyczny.

Obecne oznaczenia mapy sg zgodne z
obowigzujgcymi przepisami, a kazda ingerencja w
ich wyglad mogtaby wptynaé na jej czytelnosé i
zgodnos$¢ z wymaganiami administracyjnymi.
Mapa spetnia warunki precyzyjnego okreslenia
granic i zachowuje czytelno$¢ dzieki
zastosowaniu odmiennych koloréw dla
poszczegolnych obszaréw oraz wyraznych
konturéw dziatek i jednostek osadniczych.

whniosek 4

Diagnoza, str. 4, 6, 7 tabela nr 2 Wykaz
wskaznikéw wykorzystywanych w analizie
Diagnoza str. 41 Tabela 24, strefa techniczna

W strefie przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
brak dostepu do sieci Swiattowodowej (Internet).
Nie adekwatny i zapis .dot. zasobow
mieszkaniowych gminy oraz budynkoéw socjalnych
z raportu o stanie gminy za 2024 r. wynika, ze
wiekszos¢ budynkow jest w zlym stanie.
Zakiécenia w odbiorze na obszarze Ujazdowka, a
nawet dostepu do podstawowych ustug Internetu,
co jest wykluczeniem spotecznym, co rodzi
potrzebe wykonania sieci Swiattowodowe;j.

Wskazniki uwzglednione w analizie zostaty
dobrane zgodnie z ustawg o rewitalizacji oraz
wytycznymi dotyczgcymi diagnozy obszaréw

zdegradowanych i rewitalizacji.

Analizowane byty aspekty spoteczne,
gospodarcze, srodowiskowe, techniczne oraz
przestrzenno-funkcjonalne, natomiast wskaznik
infrastruktury cyfrowej nie byt wymaganym
elementem oceny.
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Informacje o stanie zasobu mieszkaniowego
gminy oraz budynkéw socjalnych pochodzg z
aktualnych danych Urzedu Gminy.

Raport o stanie gminy za rok 2024 nie jest
jeszcze opracowany.

Whniosek 5

Diagnoza tabela 21 str. 34,35,36,37

Wedtug tabeli najwiecej stanéw kryzysowych
wystepuje w 11 jednostek Sokotéwek (10),
Rykaczewo (9), Modta (9), Rydzewo (8), Rzeczki
(8), Wolka Rydzewska (8), Chotum (8), Modetka
(8), Nuzewko (8), Gorysze (7), Gredzice (7). Po
zastosowaniu uwag do obszaru rewitalizaciji
zaliczono jednostki, ktére majg stany kryzysowe
w 3,5,6 sektorach, a nie zaliczono jednostek z 8
stanami kryzysowymi.

Sokotéwek, Rykaczewo, Modta, Rzeczki, Wélka
Rydzewska, Modetka, Gorysze, Gredzice
zaliczone sg do obszaru rewitalizacji.

Przyjeta metodologia wyznaczania obszaru
rewitalizacji opiera sie na obiektywnych i
weryfikowalnych miernikach, zgodnych z ustawg
o rewitalizacji Wagi poszczegolnych wskaznikéw
zostaly przypisane zgodnie z ich wplywem na
zycie mieszkancéw i rozwdj regionu, co sprawia,
ze metodologia ta jest rzetelna i uzasadniona.
Zasadnos¢ przypisanych wag wskaznikow -
najwyzsze wagi majg wskazniki bezposrednio
wptywajace na jakos¢ zycia i stabilnos¢
spoteczna:

— Bezrobocie —wysokie bezrobocie
prowadzi do marginalizacji spotecznej i
pogorszenia warunkéw bytowych
mieszkancow.

— Przestepczos$¢ — wzrost liczby
przestepstw wplywa negatywnie na
bezpieczenstwo i atrakcyjnosé obszaru

— Zly stan techniczny budynkéw
mieszkalnych — bezposrednio wptywa na
warunki zycia, a takze na estetyke i
funkcjonalnos$é przestrzeni miejskiej.
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Srednie wagi majg wskazniki o istotnym, lecz
nieco bardziej posrednim wptywie:
— Zanieczyszczenie $rodowiska azbestem —
istotne zagrozenie zdrowotne, lecz jego skutki
sg roztozone w czasie.
— Przekroczenie norm jakosci powietrza — ma
wplyw na zdrowie mieszkancow, ale jest
problemem mozliwym do stopniowego
rozwigzania.
— Brak dostosowania budynkéw uzytecznosci
publicznej dla oséb ze szczegdIinymi
potrzebami — ogranicza dostepnosc, ale nie
stanowi bezposredniego zagrozenia dla
wiekszosci mieszkancow.

Najnizsze wagi przypisano wskaznikom majgcym
charakter uzupetniajgcy:

— Niski stopien przedsigbiorczosci — cho¢
istotny, to nie zawsze oznacza kryzys
spoteczno-gospodarczy.
— Ubdstwo i korzystanie z pomocy spotecznej —
problemy, ktére wynikajag z innych
wskaznikéw i sg pochodng np. wysokiego
bezrobocia.

Sposrdd obszaréw zdegradowanych wybrano te,
ktore uzyskaty najwyzszg sume wag przypisanych
do wskaznikéw, co pozwala na ukierunkowanie
dziatan na obszary o najwiekszej skali
problemow.

Zatgcznik 10 Arkusz J

Wies Gototy nie zostata uznana za obszar
zdegradowany. Skoro badaniu poddawano
jednostke sotectwo Nuzewo i wynikiem jest

Zgodnie z Uchwatg nr XII/70/11 Rady Gminy
Ciechanow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
statutu sotectwa Nuzewo oraz uchwaty nr
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uznanie wsi Nuzewo za obszar zdegradowany to i
Gototy powinny by¢ tez obszarem
zdegradowanym.

X1/87/11 rady Gminy Ciechandw z dnia 29
grudnia 2011 w sktad sotectwa wchodzi tylko
miejscowosé Nuzewo.

Diagnoza str. 42, p. 3

Jako obszar rewitalizacji wyznaczono jednostki,
ktéra suma wag wszystkich probleméw jest
najwieksza.

Brak tabeli przedstawiajgcej wszystkie problemy z
zastosowanymi wagami.

Do diagnozy dodano tabele w rozdziale 3, gdzie
przedstawiono sume wag dla jednostek.

Zatgcznik 3 Arkusz C

Wola Pawtowska, Gredzice Chruszczewo

Wola Pawlowska, Gorysze, Chruszczewo

Poprawiono Zatgcznik 3 Arkusz C na Wola
Pawtowska, Gorysze, Chruszczewo.

Diagnoza, tabela 14, str. 23,24

Udziat wag wyrobow azbestowych pozostatych do
unieszkodliwienia, skad uzyskano takie dane
weditug sktadanych przez mieszkancow sg mery
kwadratowe pokrycia dachdéw a nie kilogramy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, Gmina ma
obowigzek sktadania informacji do Bazy
Azbestowej dotyczacych inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest. Sprawozdawczosc¢ ta musi
by¢ prowadzona w jednostkach masy, czyli w
kilogramach (kg).

W przypadku, gdy ilo$¢ wyrobow zawierajgcych
azbest jest podawana w innych jednostkach, np.
w metrach kwadratowych (m?), konieczne jest jej
przeliczenie na mase zgodnie ze wskaznikami
okreslonymi w Bazie Azbestowej. Takie
przeliczenie zapewnia jednolito$¢ danych i
zgodno$¢ z wymaganiami systemu.
Podsumowujac, obowigzek raportowania iloSci
azbestu w kilogramach wynika z przepiséw
prawa, mimo ze czes¢ informacji, np. od
mieszkancow, jest przekazywana w metrach
kwadratowych. Przeliczanie tych wartosci na
jednostki masy jest konieczne, aby spetnic¢
wymagania systemu sprawozdawczosci oraz
zapewni¢ jednolitos¢ i poprawnos¢ danych w
bazie.

Diagnoza — str. 41 wers. 25

Dtugotrwate wystepowanie tych zjawisk nie
zostato uwzglednione w Zadnej tabelce diagnozy

Dtugotrwate wystepowanie tych zjawisk nie
zostato bezposrednio uwzglednione w tabelach
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diagnostycznych, jednak badane wskazniki
jednoznacznie wskazujg na ich wzajemne
powigzania i wptyw na ogdlng kondycje gminy.
Stanowig one konsekwencje nawarstwiania sie
tych probleméw, co wymaga skutecznych dziatan
naprawczych.

Diagnoza —tabela 18, str. 29

Miejscowosc¢ Wolka Rydzewska zostata pomieta
w okresleniu stanu kryzysowego. Srednia dla
gminy: 52,38%, srednia dla Wélki Rydz. 0,00%

Wynik dla Woélki Rydzewskiej nie wynosi 0,00%,
lecz nie zostat okreslony, poniewaz na tym
terenie nie znajdujg sie gminne budynki
uzytecznosci publicznej. W zwigzku z tym nie
mozna obliczy¢ udziatu budynkow
dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscig ruchowa, gdyz nie ma
warto$ci odniesienia — nie dzieli sie przez zero.

Diagnoza — tabela 19, str. 30

W miejscowosci Nuzewko nie wpisano budynku
mieszkalnego. W Nuzewku jest budynek
mieszkalny po starej bibliotece.

Poprawiono informacje w tym zakresie.
Omytkowo przy przekazywaniu danych wykazany
zostat budynek w Nuzewie zamiast w Nuzewku.

Diagnoza tabela 19, str. 30,31

Wprowadzono btedy wzér do obliczenia
wskaznika. Miejscowo$¢ z 3 budynkami w ztym
stanie technicznym taki sam wskaznik jak dla
miejscowosci z 1 budynkiem.

Warto$¢ wskaznika syntetycznego dla Gredzic i
Chruszczewa jest taka sama, mimo ze w
Gredzicach sg 3 budynki w ztym stanie
technicznym, a w Chruszczewie 1 budynek,
poniewaz wskaznik odnosi sie do udziatu
budynkéw w ztym stanie w catkowitej liczbie
budynkéw w danej miejscowosci.

W obu przypadkach udziat ten wynosi 100% —
czyli wszystkie budynki znajdujgce sie w
mieszkaniowym zasobie gminy w tych
miejscowosciach sg w ztym stanie technicznym.
Poniewaz standardyzacja wskaznika uwzglednia
procentowy udziat, a nie bezwzgledna liczbe
budynkdéw, obie miejscowos$ci osiggnety
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identyczny wynik ustandaryzowanej warto$ci
wskaznika (6,4723).

Wskaznik syntetyczny odzwierciedla odchylenie
od sredniej wartosci dla catej gminy, a nie
liczebno$¢ budynkéw, co prowadzi do sytuaciji, w
ktoérej miejscowosci o takim samym udziale
budynkéw w ztym stanie majg identyczng wartosé
wskaznika — niezaleznie od réznic w liczbie tych
budynkow.

Diagnoza tabela 6 — str. 11,12

Edukacja — udziat liczby os6b z wyksztatceniem
zawodowym powinno by¢ z wyksztatceniem
gimnazjalnym tabela 2.

Poprawiono zapisy w diagnozie dane dotyczg
udziatu liczby osob z wyksztatceniem
zawodowym.

Diagnoza tabela 9 — str. 17,18

Btedne obliczenia ustandaryzowanych wartosci
wskaznika.

Poprawiono wyliczenia ustandaryzowanej
wartosci wskaznika.

Diagnoza tabela 4 — str. 9

Wyksztalcenie zawodowe=> wyksztatcenie
gimnazjalne. Niespojnos¢ z zatozeniami
wskaznikéw.

Poprawiono zapisy w diagnozie dane dotyczg
udziatu liczby os6b z wyksztatceniem
zawodowym,

Diagnoza tabela 8 — str. 15,14

Ubdstwo: udziat osob korzystajgcych z pomocy
spot. Z powodu ubdstwa w stosunku do ogdinej
liczby os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej
na danym obszarze => w stosunku do ogdlnej
liczby mieszkahcoéw na danym obszarze.
Poréwnanie liczby oséb ubogich do ogdlnej liczby
mieszkancow na danym terenie bedzie bardziej
miarodajne i sprawiedliwe.

Obowigzujacy sposéb wyliczenia wskaznika, czyli
udziat os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa w stosunku do ogdlnej liczby
0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na
danym obszarze, jest bardziej adekwatny i
uzasadniony. Kontekst pomocy spotecznej:
Obecna metodologia wskaznika koncentruje sie
na analizie struktury przyczyn korzystania z
pomocy spotecznej. Dzieki temu pozwala:
precyzyjnie okresli¢, jak duzg czesé klientow
pomocy spotecznej stanowig osoby ubogie,
oddzieli¢ ubdstwo od innych przyczyn korzystania
z pomocy spotecznej (np. niepetnosprawnosc,
bezrobocie, przemoc domowa). Taki wskaznik
umozliwia monitorowanie trendow w zakresie
tego, jak duzym problemem jest ubdstwo w
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kontekscie catego systemu pomocy spotecznej,
co jest kluczowe dla polityki spoteczne;.

Poréwnywanie liczby oséb ubogich do ogdine;j
liczby mieszkancéw, cho¢ moze sie wydawac
bardziej "sprawiedliwe", rozmywa faktyczny obraz
problemu ubdstwa w kontekscie pomocy
spofecznej. Jednostki o duzej populaciji, ale
niskim odsetku oséb korzystajgcych z pomocy,
miatyby bardzo zanizony wskaznik — mimo ze
ubdstwo w grupie korzystajgcej z pomocy
mogtoby by¢ skrajnie wysokie.

Diagnoza tabela 1 — str. 5

Podziat jednostki na sotectwa, podziat na wsie i
przysiotki bedzie bardziej sprawiedliwy i
miarodajny.

Podziat gminy Ciechanéw na jednostki osadnicze,
takie jak sotectwa, jest bardziej zasadny i zgodny
z ustawg o rewitalizacji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Podziat
na sofectwa lepiej odpowiada lokalnym
uwarunkowaniom administracyjnym niz podziat na
wsie i przysiotki.

Art. 4 ust. 1 wskazuje, ze wyznaczanie obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji powinno bazowaé
na analizie lokalnych uwarunkowan i
obiektywnych miernikow. Sotectwa jako jednostki
administracyjne ufatwiajg doktadniejszg diagnoze.

Podziat na wsie i przysiétki, ktére czesto nie maja
jednoznacznie okreslonych granic
administracyjnych, moze prowadzi¢ do
probleméw z podwazeniem mapy obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez
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Wojewode oraz przy wdrazaniu dziatan
rewitalizacyjnych.

Efektywniejsze planowanie przestrzenne: Art.
10 ust. 2 méwi, ze obszar rewitalizacji nie moze
by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i
zamieszkany przez wiecej niz 30% jej
mieszkancow. Sotectwa jako jednostki
administracyjne pozwalajg precyzyjniej
wyznaczy¢ te limity i skuteczniej kontrolowaé
planowanie przestrzenne.

Sotectwo zazwyczaj obejmuje wiekszg grupe
mieszkancow niz pojedyncza wies lub przysiotek.
Wieksza liczba potencjalnych uczestnikow
oznacza wiekszg szanse na zebranie aktywnej
grupy do dziatan spotecznych. W przysiétkach czy
matych miejscowosciach liczba mieszkancéw jest
ograniczona, co utrudnia skompletowanie grupy i
réznicowanie dziatan (np. podziat na grupy
wiekowe, warsztaty dla réznych kategorii
spofecznych). Ponadto to w sotectwie funkcjonuja
czesto lokalne instytucje zycia spotecznego, takie
jak swietlice wiejskie, kota gospodyn wiejskich,
lokalne stowarzyszenia czy jednostki OSP, ktére
mogag wspierac i koordynowac dziatania
spoteczne. Przysiolki i pojedyncze wsie czesto sg
rozproszone, a brak infrastruktury spoteczne;j
powoduje, ze mieszkahcy nie majg miejsc do
regularnych spotkan i budowania wiezi
spotecznych.

Podsumowujac, podziat gminy Ciechanéw na
sotectwa w diagnozie jest bardziej zasadny,




Czes$¢ dokumentu, do ktorej odnosi sie uwaga
(numer paragrafu lub ustepu projektu uchwaty
lub numer strony w diagnozie)

Tres¢ uwagi/ propozycja zmiany

Sposoéb uwzglednienia uwagi/ propozyciji
zmiany

poniewaz jest zgodny z przepisami ustawy o
rewitalizacji, utatwia zarzadzanie, pozwala na
skuteczniejszg identyfikacje problemoéw oraz
lepsze wigczenie spotecznosci lokalnej w proces
rewitalizaciji

Diagnoza tabela 2 — str. 6

Bezrobocie waga 7, moze waga 5 a moze
edukacja waga 3 a waga 2. Zastopowanie takich
wag jest niesprawiedliwe i stuzy jednemu celu.

Wskazniki i przypisane im wagi zostaty dobrane
proporcjonalnie do znaczenia danego
zjawiska dla oceny stanu kryzysowego i stopnia
degradaciji spoteczno-gospodarcze;.

Bezrobocie z waga 7 otrzymato najwyzszg
wartos¢, poniewaz:

— Jest jednym z kluczowych czynnikéw
powodujgcych marginalizacje spoteczna.

— Przektada sie bezposrednio na inne problemy
— ubdstwo, migracje, problemy zdrowotne,
brak aktywnosci spofeczne;.

— Skutki bezrobocia sg natychmiastowe i
dotykajg catych rodzin, nie tylko jednostek.

— Jest uznawane w polityce krajowej i unijnej
jako jeden z najwazniejszych wskaznikéw
kryzysu spotecznego.

Przypisanie wskaznikowi bezrobocia najwyzszej
wagi (7) jest w petni uzasadnione ze wzgledu na
kluczowag role bezrobocia jako wskaznika kryzysu
spotecznego. Oddziatuje na cate gospodarstwa
domowe, obnizajgc ich jako$¢ zycia i ograniczajgc
szanse rozwojowe dla dzieci i mtodziezy. Ma
natychmiastowe i dtugoterminowe skutki,
wplywajgc nie tylko na sytuacje materialng
mieszkancow, ale takze na kapitat spoteczny,




Czes$¢ dokumentu, do ktorej odnosi sie uwaga
(numer paragrafu lub ustepu projektu uchwaty
lub numer strony w diagnozie)

Tres¢ uwagi/ propozycja zmiany

Sposoéb uwzglednienia uwagi/ propozyciji
zmiany

kondycje zdrowotng oraz stabilno$¢ wspdlnot
lokalnych.

Z tych wzgleddw, obnizenie wagi bezrobocia do
poziomu 5 prowadzitoby do niestusznego
zréwnania jego znaczenia z innymi wskaznikami,
ktére nie majg az tak gtebokiego i
wielowymiarowego wptywu na lokalng
spotecznosé.

Edukacja ma wage 3 ze wzgledu na to, iz Niski
poziom wyksztatcenia ogranicza szanse na
zatrudnienie, co wprost nasilg problem
bezrobocia i ubdstwa. Brak odpowiedniego
wyksztatcenia sprzyja dziedziczeniu biedy i
marginalizacji spotecznej, co prowadzi do
trwatego zamkniecia w ,spirali kryzysu”.

Wyksztatcenie to jeden z kluczowych elementéw
budowania kapitatu spotecznego, ktéry ma
ogromne znaczenie dla rozwoju lokalnych

spoteczno$ci, ich aktywnosci obywatelskiej i
gotowosci do podejmowania nowych inicjatyw.

Zanizenie wagi edukacji do 2 sztucznie
bagatelizowatoby znaczenie tego wskaznika,
mimo ze ma on fundamentalne znaczenie dla
dtugoterminowego rozwoju i poprawy sytuacji

spoteczno-gospodarczej obszaru.




Ponadto podczas spotkania konsultacyjnego wptynety nastepujgce uwagi:

1. Kwestia przyjetych wag (tj. wielkos¢ wagi dla danej cechy, dlaczego i na jakiej
podstawie nadane zostaly wielkosci wag): Wskazniki i przypisane im wagi zostaty
dobrane proporcjonalnie do znaczenia danego zjawiska dla oceny stanu kryzysowego i
stopnia degradac;ji spoteczno-gospodarczej.

2. Uwaga na btedy w kolumnie ,,ustandaryzowana wartos$¢ wskaznika” wystepujace w
wiekszosci tabel umieszczonych w diagnozie. W catym opracowaniu dokonano korekty
wartosci ustandaryzowanego wskaznika dla wszystkich analizowanych wskaznikow.
Dodatkowo uzupetniono informacje dotyczace sposobu jego obliczania. Ustandaryzowany
wskaznik petni funkcje pomocniczg — jego celem jest zobrazowanie, o ile dany wynik
odbiega od $redniej wartosci dla catej gminy, ktéra przyjmuje wartos¢ 0. Wartosé tego
wskaznika nie wptywa na same wartosci poszczegoélnych wskaznikow ani na ich analize.

3. Podziat sotectw na wsie, co przyczyni sie do lepszego zobrazowania sytuacji na
danym obszarze. Podziat gminy Ciechandow na jednostki osadnicze, takie jak sotectwa,
jest bardziej zasadny i zgodny z ustawg o rewitalizacji. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o
rewitalizacji, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznacza rada gminy w drodze
uchwaly. Podziat na sotectwa lepiej odpowiada lokalnym uwarunkowaniom
administracyjnym niz podziat na wsie i przysiotki. Art. 4 ust. 1 wskazuje, ze wyznaczanie
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji powinno bazowa¢ na analizie lokalnych
uwarunkowan i obiektywnych miernikow. Sotectwa jako jednostki administracyjne utatwiaja
doktadniejszg diagnoze. Podziat na wsie i przysiotki, ktére czesto nie majg jednoznacznie
okreslonych granic administracyjnych, moze prowadzi¢ do probleméw z podwazeniem
mapy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez Wojewode oraz przy
wdrazaniu dziatan rewitalizacyjnych. Efektywniejsze planowanie przestrzenne: Art. 10 ust.
2 mowi, ze obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i
zamieszkany przez wiecej niz 30% jej mieszkancoéw. Sotectwa jako jednostki
administracyjne pozwalajg precyzyjniej wyznaczy¢ te limity i skuteczniej kontrolowac
planowanie przestrzenne. Sotectwo zazwyczaj obejmuje wiekszg grupe mieszkancéw niz
pojedyncza wies lub przysiotek. Wieksza liczba potencjalnych uczestnikédw oznacza
wiekszg szanse na zebranie aktywnej grupy do dziatan spotecznych. W przysiétkach czy
matych miejscowosciach liczba mieszkancow jest ograniczona, co utrudnia
skompletowanie grupy i réznicowanie dziatan (np. podziat na grupy wiekowe, warsztaty dla
réznych kategorii spotecznych). Ponadto to w sotectwie funkcjonujg czesto lokalne
instytucje zycia spotecznego, takie jak swietlice wiejskie, kota gospodyn wiejskich, lokalne
stowarzyszenia czy jednostki OSP, ktére mogg wspiera¢ i koordynowac dziatania

spoteczne. Przysiolki i pojedyncze wsie czesto sg rozproszone, a brak infrastruktury



spotecznej powoduje, Zze mieszkancy nie majg miejsc do regularnych spotkan i budowania
wiezi spotecznych. Podsumowujgc, podziat gminy Ciechandw na sotectwa w diagnozie jest
bardziej zasadny, poniewaz jest zgodny z przepisami ustawy o rewitalizacji, utatwia
zarzadzanie, pozwala na skuteczniejszg identyfikacje problemow oraz lepsze wigczenie
spotecznosci lokalnej w proces rewitalizaciji.

Poruszona zostata réwniez kwestia zrownania wszystkich przestepstw, a w ocenie
Pana Janusza Olszewskiego wieksze znaczenie powinny mie¢ przestepstwa w
rodzinie i tzw. ,,niebieska karta”. Skupianie sie wytgcznie na przestepstwach rodzinnych
(np. przemoc domowa) i przypadkach objetych ,niebieskg kartg” nie odzwierciedla
catosciowego poziomu zagrozenia na danym terenie. Przestepczosé to szerokie spektrum
dziatan, obejmujgce kradzieze, rozboje, oszustwa, przestepstwa narkotykowe,
chuliganstwo czy przestepstwa gospodarcze. Uwzglednienie tylko jednej kategorii
(przemocy domowej) prowadzi do znieksztatcenia obrazu sytuacji bezpieczenstwa
publicznego. Wskaznik liczby przestepstw na 100 mieszkancoéw pozwala na obiektywne
poréwnywanie réznych obszaréw, niezaleznie od ich wielkoéci czy liczby ludnoéci. Jest to
wskaznik, ktory umozliwia identyfikacje rzeczywistej skali przestepczosci w relacji do
populacji. Dane dotyczgce ,niebieskiej karty” sg niepetne, bo zalezg od poziomu
zgtaszalnosci, swiadomosci spotecznej i polityki lokalnych instytucji, co powoduje, ze nie
dajg rzetelnego obrazu. Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji (art. 9 ustawy o
rewitalizacji), obszary zdegradowane charakteryzujg sie m.in. wysokg przestepczoscig
ogétem, a nie tylko przestepczoscig domowag

Pojawita sie rowniez watpliwos¢ czy do wskaznika dot. Edukacji wzieto do wyliczen
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym czy zawodowym poniewaz w dalszej czesci
diagnozy stowo gimnazjalne zostato zastapione zawodowym. Poprawiono zapisy w
diagnozie dane dotyczg udziatu liczby osob z wyksztatceniem zawodowym.

. Wélka Rydzewska ,dlaczego sotectwo =zostalo zaliczone do terenéw
przeznaczonych do rewitalizacji i jaki do ma wptyw na podzialy, podatki, wtasnos¢
gruntu.”. Wyrazita zdanie, iz nie chce aby miejscowos¢ w ktorej mieszka zostata
objeta programem rewitalizacji i nie zgada sie z tym, iz Wélka Rydzewska i Rydzewo
jest obszarem zdegradowanym. W przedmiotowym projekcie uchwaty Rady Gminy
Ciechanéw nie ma zapiséw odnoszacych sie do prawa pierwokupu zatem Gmina nie chce
ustanowi¢ takiego prawa. Finalna ocena i zatwierdzenie Programu Rewitalizacji lezy po
stronie Urzedu Marszatkowskiego, ktéry analizuje przedstawione statystyki oraz ich
zgodnos$¢ z ustawowymi kryteriami. Oznacza to, Zze niezaleznie od opinii lokalnej
spoteczno$ci, to dane liczbowe i konkretne analizy decydujg o tym, czy dany obszar
zostanie uznany za zdegradowany i objety procesem rewitalizacji. Dlatego kluczowe jest

przeprowadzenie diagnozy opartej na faktach, a nie na indywidualnych odczuciach.



Przynaleznosé¢ nieruchomosci do obszaru zdegradowanego, nie wptywa automatycznie na
warto$¢ nieruchomosci. Obszar zdegradowany to teren, na ktérym zidentyfikowano
koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Samo oznaczenie terenu jako
zdegradowanego, bez podjecia dalszych krokéow rewitalizacyjnych, nie naktada
dodatkowych obcigzen ani ograniczen dla wiascicieli nieruchomosci. Dopiero ustanowienie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) moze wigzac¢ sie z wprowadzeniem narzedzi takich
jak prawo pierwokupu przez gmine czy szczegolne zasady gospodarowania
nieruchomosciami. Jednak bez tych formalnych dziatan status obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji pozostaje jedynie diagnozg stanu faktycznego, bez bezposredniego wptywu
na wartos¢ gruntdw. Podsumowujgc, posiadanie nieruchomosci na obszarze
zdegradowanym, ktory nie zostat objety formalnym programem rewitalizacji, nie wptywa
bezposrednio na jej wartos¢ ani nie naktada dodatkowych obowigzkéw na wiasciciela.

Dodatkowo w__zakresie pierwokupu dziatek: Jezeli gmina nie zdecyduje sie na

wprowadzenie w drodze uchwaly prawa pierwokupu dziatek, to przepisy ustawy o
rewitalizacji w tym zakresie nie bedg mialy zastosowania. Oznacza to, ze samo
wyznaczenie obszaru rewitalizacji nie rodzi automatycznie takich obowigzkéw — ich
wprowadzenie zalezy wylgcznie od decyzji rady gminy, co wynika z art. 11 punkt 5

podpunkt 1). 5. W uchwale, o ktérej mowa w art. 8, rada gminy moze ustanowi¢: 1) na

rzecz gminy prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci, nieruchomosci okreslonego
rodzaju lub okre$lonych nieruchomosci — poftozonych na obszarze Ilub wskazanych
podobszarach rewitalizacji;

Wskazano, ze moze, ale nie musi, i takich zapisow nie ma w konsultowanej uchwale dot.

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Tak samo z podatkami od gruntéw, na

obszarze rewitalizacji, Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

Art. 5. ust. 1. pkt 1 d) Rada gminy, w drodze uchwaty, okre$la wysokos$¢ stawek podatku

od nieruchomosci, z tym ze stawki nie _moga przekroczy¢ rocznie od gruntow

niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9

pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i potoZonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan

zagospodarowania  przestrzenneqgo przewiduje przeznaczenie pod zabudowe

mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym

wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejScia w Zycie teqo planu w odniesieniu do

tych qruntéw uptyngt okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z

przepisami prawa budowlanego — 3 zt* od 1 m2 powierzchni. Wiec jezeli nie jest takie cos

w drodze uchwaty ustanowione to tez sie nic nie zmienia.
Dlaczego nie wzieto pod uwage wskaznikéw demograficznych tj. ilos¢ urodzen, ilos¢

zgondw itp..” W ustawie o rewitalizacji nie przyjeto wskaznikow demograficznych, takich



jak liczba urodzen czy liczba zgondéw, poniewaz nie sg one bezposrednio powigzane ze
stanem kryzysowym obszaréw zdegradowanych, ktéry jest kluczowym kryterium przy
wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zgodnie z art. 9 ustawy o
rewitalizacji, obszar zdegradowany charakteryzuje sie koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych, takich jak m.in. bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji,
szczegolne potrzeby. Wskazniki demograficzne, takie jak liczba urodzen czy zgonoéw, nie
odzwierciedlajg bezposrednio tych probleméw spotecznych i nie stuzg do okreslania stanu
kryzysowego. Rewitalizacja dotyczy poprawy jakosci zycia, a nie ogdélnej dynamiki
demograficznej Proces rewitalizacji koncentruje sie na poprawie warunkoéw zycia, stanu
przestrzeni publicznych, jakosci infrastruktury oraz ozywieniu gospodarczym. Zmiany
liczby urodzen i zgonéw moga wynika¢ z wielu czynnikéw (kulturowych, biologicznych,
migracyjnych) niezwigzanych bezposrednio z problemami rewitalizacyjnymi.

Wskazniki demograficzne majg ograniczong przydatno$¢ w ocenie skutecznos$ci dziatan
rewitalizacyjnych. O ile np. poziom bezrobocia, przestepczo$é czy stan techniczny
budynkéw mozna poprawi¢ w wyniku dziatan rewitalizacyjnych, wskaznikow urodzen
I zgonow nie mozna bezposrednio powigzac z efektami rewitalizacji.

Koniecznosé przedstawienia wzoréw na podstawie ktérych zostaly przeprowadzone
wyliczenia ustandaryzowanej wielkosci wskaznika. catym opracowaniu dokonano
korekty wartosci ustandaryzowanego wskaznika dla wszystkich analizowanych
wskaznikow. Dodatkowo uzupetniono informacje dotyczgce sposobu jego obliczania.
Ustandaryzowany wskaznik petni funkcje pomocniczg — jego celem jest zobrazowanie, o
ile dany wynik odbiega od Sredniej wartosci dla catej gminy, ktéra przyjmuje warto$¢ 0.
Wartos¢ tego wskaznika nie wptywa na same wartosci poszczegolnych wskaznikéw ani na
ich analize.

Przedstawione mapy sg nieczytelne i mato doktadne (zta kolorystyka i grubos¢ linii).
Zmiana oznaczen granic obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji nie jest mozliwa,
poniewaz mapa musi spetnia¢ okreslone wymogi formalne i techniczne zgodnie z ustawag
o rewitalizacji oraz przepisami dotyczgcymi geodezji i kartografii. Granice obszaréw
zdegradowanych i rewitalizacji sg wyznaczane precyzyjnie na podstawie granic dziatek
ewidencyjnych, dlatego nie mogg by¢ zmieniane lub pogrubiane w sposob, ktéry mégtby
wplyna¢ na ich interpretacje. Kazda zmiana graficzna musi zachowa¢ zgodnos¢ z mapg
zasadniczg, poniewaz obszary muszg by¢ doktadnie odwzorowane zgodnie z podziatem
geodezyjnym. Czytelnos¢ i zgodnos¢ z obowigzujgcymi oznaczeniami

— Obszar zdegradowany jest oznaczony na mapie kolorem niebieskim,

— Obszar rewitalizacji jest zaznaczony na czerwono i zacieniony,

— Granice dziatek ewidencyjnych s3 siwe,

— Granice jednostek osadniczych sg czarne.



10.

11.

12.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, granice obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji muszg by¢ wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000, Mapa musi by¢
sporzadzona z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej. Spetnienie tych wymagan jest
warunkiem przyjecia mapy przez wojewode i nie mozna stosowa¢ dowolnych modyfikacji,
ktére moglyby wptyngé na jej interpretacje. Mapa musi by¢ wykonana w sposéb zgodny z
regulacjami prawnymi i standardami geodezyjnymi, tak aby wojewoda maogt jg zatwierdzié¢
i uzna¢ za oficjalny dokument planistyczny. Obecne oznaczenia mapy sg zgodne z
obowigzujgcymi przepisami, a kazda ingerencja w ich wyglad mogtaby wplynaé¢ na jej
czytelnos¢ i zgodnos¢ z wymaganiami administracyjnymi. Mapa spetnia warunki
precyzyjnego okreslenia granic i zachowuje czytelnos¢ dzieki zastosowaniu odmiennych
kolorow dla poszczegdinych obszarow oraz wyraznych konturéw dziatek i jednostek
osadniczych.

Zwrécit uwage na potrzebe uwzglednienia réwniez zabytkéw, ktére sg we witasnosci
oso6b fizycznych. Obecnie przyjety wskaznik "Udziat liczby zabytkow bedgcych w ztym
stanie technicznym w stosunku do ogolnej liczby zabytkow nalezgcych do Gminy
znajdujgcych sie na danym obszarze" jest poprawny i zgodny z obowigzujgcymi
przepisami. Ustawa o rewitalizacji (Dz.U. 2024 poz. 278) jednoznacznie okre$la, ze gmina
realizuje zadania zwigzane z rewitalizacjg w zakresie swojej wtasciwosci. Oznacza to, ze
gmina odpowiada w pierwszej kolejnoéci za obiekty bedace jej wlasnoscig lub zarzgdzane
przez jej jednostki. Obiekty prywatne (wlasnos¢ osob fizycznych) nie podlegajg
automatycznie ocenie w zakresie odpowiedzialnosci gminy. Zgodnie z art. 35 ustawy
o rewitalizacji, gmina moze udziela¢ dotacji wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, jesli prace stuzg
realizacji celéw rewitalizacji. Nie jest to jednak obowigzek ani element monitorowania w
ramach wskaznikow dotyczacych wlasnego zasobu gminy. Gmina ma ograniczone
mozliwo$ci wptywania na stan techniczny zabytkéw bedgcych wtasnoscig osob fizycznych,
poza systemem dotacji i zachet (art. 35). Nie mozna wiec obcigza¢ gminy
odpowiedzialnoscig za cos, co pozostaje poza jej bezposrednig kontrolg. Dokumentem,
ktéry obejmuje wszystkie zabytki znajdujgce sie na terenie gminy jest Program Opieki nad
Zabytkami.

Niezgoda z przedstawionymi danymi, ktére wskazuja, ze budynki komunalne sa
w dobrym stanie technicznym, bo w jego ocenie s w ztym stanie technicznym. Dane
pochodzg bezposrednio z Urzedu Gminy. Sg zgodnie z ich weryfikacjg potrzeb
technicznych budynkow.

Jednoczesnie padia propozycja przyjecia catej Gminy Ciechanéw do programu
rewitalizacji. Wymagania obszaru rewitalizacji z art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika

2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2024 poz. 278), tj. obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy
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niz 20% powierzchni catej gminy oraz nie moze by¢ zamieszkiwane przez wiecej niz 30%
liczby mieszkancow gminy.

Wskaznik dot. kanalizacji ma niskg wartos¢ tj. waga nr 1, ,,dlaczego ?”. Nie zgadza
sie z przyjetymi wagami. Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji (Dz.U. 2024 poz. 278),
rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
ktéry koncentruje sie na dziataniach spotecznych, przestrzennych, gospodarczych oraz
srodowiskowych. Priorytetem sg dziatania zintegrowane, odpowiadajgce na konkretne
zdiagnozowane potrzeby lokalnej spotecznosci i gospodarki Dziatania infrastrukturalne,
takie jak budowa sieci kanalizacyjnej, nie sg bezposrednim celem rewitalizacji. Art. 15
ustawy o rewitalizacji wskazuje, ze gminny program rewitalizacji koncentruje sie na
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych, czyli takich, ktére bezposrednio wptywajg na
poprawe sytuacji spotecznej, gospodarczej czy przestrzennej na obszarze rewitalizac;ji.
Same inwestycje liniowe (jak kanalizacja) majg w tym kontekscie niskie znaczenie
bezposrednie dla celdow rewitalizacji. Na poziomie wojewddztwa mazowieckiego, konkursy
w rewitalizacji nie obejmujg finansowania samej budowy czy modernizacji sieci
kanalizacyjnych. Rewitalizacja skupia sie przede wszystkim na poprawie warunkow zycia
mieszkancow (np. remonty budynkéw mieszkalnych, tworzenie przestrzeni publicznych,
poprawa bezpieczenstwa, aktywizacja spoteczna). Dziatania infrastrukturalne, takie jak
budowa kanalizacji, majg charakter uzupetniajgcy, a ich realizacja jest mozliwa wytgcznie,
gdy wigze sie bezposrednio z realizacjg celéw spotecznych i gospodarczych okreslonych
w programie rewitalizacji. Dlatego waga wynosi 1.

Jednoosobowe i firmy zatrudniajgce duzg ilos¢ pracownikéw. (zostali wrzuceni do
jednego worka. Wskaznik nie stuzy do badania struktury przedsiebiorstw. Jego celem jest
uchwycenie ogdlnej skali aktywnosci gospodarczej, a nie analiza potencjatu
zatrudnieniowego poszczegdlnych podmiotow. Rewitalizacja koncentruje sie na
zwiekszeniu liczby aktywnych przedsiebiorstw, bo kazda nowa firma — niezaleznie od skali
— oznacza wzrost potencjatu gospodarczego i czesto nowe ustugi lub miejsca pracy na
obszarze zdegradowanym. Zdecydowana wigkszos¢ firm w Polsce, a zwlaszcza na
terenach rewitalizowanych, to mikroprzedsiebiorstwa, czesto jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze (JDGi). To one sg gtéwnymi uczestnikami lokalnych rynkéw, wptywajg na
ozywienie lokalnej gospodarki, zwiekszenie dostepnosci ustug i tworzenie nawet
niewielkich, ale istotnych miejsc pracy.

Kwestia zagrozen wskazanych w ustawie tj. prawo pierwokupu gruntu przez Gmine,
obawa o nieuzyskanie warunkéw zabudowy, zakaz sprzedazy nieruchomosci
bedacych ich wiasnoscia, itp.

Samo wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (uchwata na

podstawie art. 8 Ustawy o rewitalizacji) nie powoduje automatycznego wprowadzenia
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takich ograniczen czy zagrozen. Nie ma podstaw prawnych do twierdzenia, ze juz teraz
wprowadzone sg ograniczenia w zakresie sprzedazy, zabudowy czy pierwokupu. To sg
wytgcznie opcje, ktére mogg by¢ zastosowane w przysztosci, ale wytgcznie po podijeciu
osobnych uchwat i przejsciu procedury z udziatem mieszkancow i wiascicieli
nieruchomosci. W samej uchwale wyznaczajgcej obszar zdegradowany i rewitalizacji nie
ma takich zapisdow. Uchwata wyznaczajgca obszar zdegradowany i rewitalizacji nie jest
réwnoznaczna z wprowadzeniem Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR).

e Prawo pierwokupu (art. 11 ust. 5 pkt 1) oraz zakaz wydawania decyzji o warunkach
zabudowy (art. 11 ust. 5 pkt 2) moga byé¢ ustanowione dopiero w uchwale, ktora
wyraznie to przewiduje, ale to nie dzieje sie automatycznie przy wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizaciji.

e Obecna uchwata wyznaczajgca obszar zdegradowany i rewitalizacji nie zawiera takich
zapiséw — czyli zadne prawo pierwokupu ani zakaz zabudowy nie obowigzujg na tej
podstawie.

e Zakaz sprzedazy nieruchomosci - nie istnieje w ustawie o rewitalizacji. Ustawa
przewiduje jedynie mozliwo$¢ prawa pierwokupu dla gminy w szczegolnych
przypadkach (i tylko po podjeciu osobnej uchwaty przez rade gminy), ale nie zakazuje
sprzedazy nieruchomosci przez wiascicieli.

e Uchwata wyznaczajgca obszar zdegradowany i rewitalizacji jest jedynie dokumentem
diagnozujgcym stan i wskazujgcym obszary wymagajgce dziatan naprawczych, bez
wprowadzania ograniczen dla wtascicieli nieruchomosci.

o Dopiero wprowadzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) — w osobnej uchwale —
mogtoby wigzac sie z dodatkowymi narzedziami prawnymi (np. prawo pierwokupu lub
ograniczenia w decyzjach o warunkach zabudowy), ale takie dziatanie musi by¢:
poprzedzone uchwaleniem Gminnego Programu Rewitalizacji, podjete przez Rade
Gminy osobng uchwatg, podlegaé¢ szerokim konsultacjom spotecznym (art. 6). Obecny
etap — wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji — nie wptywa na
wiasnosé, prawo do sprzedazy, czy prawo do zabudowy nieruchomosci.

Czytelnos¢ danych w tabeli staba, wnioskowanie o wykresy dla czytelnosci:

Przedstawiona tabele z wynikami wskaznikow zostaly przygotowane w sposob

zapewniajgcy dobrg czytelnos¢ oraz przejrzystosé danych, co umozliwia sprawng analize

i porownanie wynikéw dla poszczegodlnych jednostek osadniczych. Tabela tagczy w sobie

kluczowe informacje (dane bazowe do wyliczenia wskaznika, wskaznik oraz

ustandaryzowang wartos¢ wskaznika), co pozwala odbiorcy na peten oglad sytuacji bez
koniecznosci przetgczania sie¢ miedzy kilkoma zestawieniami lub wykresami. Dodatkowo

w tabeli zastosowano wyrdznienie kolorystyczne jednostek, dla ktérych sytuacja jest

gorsza niz srednia dla gminy, co znaczgco utatwia identyfikacje obszaréw problemowych.
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Taki zabieg spetnia funkcje wizualnego wskaznika, utatwiajgcego wnioskowanie i
interpretacje. Zastosowanie wykreséw przy tak duzej liczbie jednostek (ponad 30)
prowadzitoby do istotnego spadku czytelnosci. Przedstawienie kazdej jednostki na
wykresie (np. stupkowym Ilub liniowym) skutkowatoby nadmiernym zageszczeniem
informaciji, trudnosciami w rozréznieniu poszczegdélnych nazw oraz zatarciem roznic
miedzy wartosciami, zwtaszcza w przypadku zblizonych wskaznikéw. Podsumowujac,
przyjeta forma tabelaryczna z elementami graficznego wyrdznienia jednostek o gorszej
sytuacji niz $rednia dla gminy jest optymalnym sposobem prezentacji danych,
zapewniajgcym zaréwno czytelnosé, jak i mozliwosé precyzyjnego poréwnania wynikow
dla kazdej jednostki.

Brak wskaznika dotyczacego braku budynku uzytecznosci publicznej na danym
terenie. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji, dziatania rewitalizacyjne koncentrujg sie przede
wszystkim na odnowie i przywracaniu funkcji istniejgcych zasobow. Istotg rewitalizaciji jest
kompleksowe wyprowadzanie obszaréw ze stanu kryzysowego poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, co wyraznie podkresla
art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. W ramach rewitalizacji nie przewiduje sie dziatan
polegajacych na budowie nowych budynkéw od podstaw, gtéwny nacisk ktadziony jest na
modernizacje, adaptacje, remont i ponowne zagospodarowanie juz istniejgcych obiektow i
przestrzeni. Rewitalizacja z zatozenia ma za zadanie przywrocenie do 2zycia
zdegradowanych zasobow, a nie ich zastepowanie nowg zabudowa. Analiza braku
budynku nie zostata ujeta w dokumentacji, poniewaz nie jest celem ani zakresem gminnych
programow rewitalizacji wyznaczonych na podstawie ustawy. To proces ukierunkowany na

istniejgce obiekty, przestrzenie i tkanke spoteczna.



