UCHWALA NR 111/17/24
RADY GMINY CIECHANOW

z dnia 13 czerwca 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Ciechanéw

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609, zpdzn. zm.), art. 229 pkt 3 oraz 237 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Gminy Ciechanéw uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Ciechanow ztozonej przez MapMaker.online, ktora
wptyneta do Urzgdu Gminy Ciechanow w dniu 27.05.2024 r., po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komis;ji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Ciechanow, uznaje si¢ przedmiotowa skarge za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie powyzszego stanowiska stanowi zalacznik do uchwaty.

§3.

O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy powiadomi skarzacego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Karol Makijonko
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Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 roku do Urzedu Gminy Ciechandéw wptyneta skarga na dziatania Wojta Gminy
Ciechanow w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 287 Kodeksu karnego, tj. oszustwa komputerowego.
Przedmiotem skargi jest zarzut, ze bez odpowiednich upowaznien Organ gromadzi i udost¢pnia informacje
wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkod¢ innym osobom. Zbiory i dane
przestrzenne gromadzone i udostepniane w formacie GML przez Organ z zakresu zagospodarowania
przestrzennego nie przechodza walidacji. Zdaniem skarzacego danych i zbioréw udostepnianych w formacie
GML nie mozna zweryfikowa¢ przy uzyciu aktualnego schematu gtéwnego, co prowadzi do wniosku, ze sa one
niezgodne ze standardami i stanowig nowa formg zapisu danych.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Ciechanow na posiedzeniu w dniu 10.06.2024 r. zapoznata
si¢ ze skarga oraz wyjasnieniami ztozonymi przez pracownika urzedu w §wietle zarzutow podniesionych
w skardze. Komisja dokonata wszechstronnej analizy zarzutéw skargi i wyrazita stanowisko, iz jest ona
bezzasadna.

Z przedstawionych wyjasnien Komisja stwierdza:

Zgodnie z zapisami art. 67a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977, z p6zn. zm.) organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktow
planowania przestrzennego tworza oraz prowadza, w tym aktualizujg i udostgpniaja, zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. 2021, poz. 214). Pliki GML dla poszczegolnych aktow planowania przestrzennego gminy
Ciechanow sporzadzane sg zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zbidr danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dla wszystkich obowigzujacych plandw miejscowych gminy Ciechanow jest dostepny pod
adresem: https://ciechanow.e-mapa.net/wykazplanow/ oraz ujawniony zostat w Ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych. Natomiast zbior danych przestrzennych dla planu ogoélnego, dostgpny jest pod adresem:
https://ciechanow.e-mapa.net/legislacja/mpzp/9986.html. Ponadto w dniu 19.04.2024 r. na wniosek
MapMaker.online Spotka z 0.0. zostat przekazany zbior danych przestrzennych dla planu ogélnego w postaci
pliku GML.

Organ administracji jest zobowigzany do prowadzenia i walidacji zbioréw danych przestrzennych, ktére
muszg by¢ zgodne ze schematem glownym (aplikacyjnym) publikowanym przez Ministerstwo Rozwoju
1 Technologii na stronie: https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyjne

Podniesiony w przedmiotowej skardze zarzut, ze dane przestrzenne gromadzone i udostgpniane przez Organ
z zakresu zagospodarowania przestrzennego nie przechodza walidacji jest btedny. Poprawno$¢ danych
przestrzennych oraz metadanych sprawdzono za pomoca darmowego narzgdzia walidacyjnego dostgpnego na
stronie: https://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html

Przeprowadzona walidacja wykazata poprawnos$¢ udostepnionych danych. Posiadajg one wszystkie
wymagane w przepisach prawa elementy oraz odpowiedni schemat aplikacyjny. Ponadto zgodnie z § 6.
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisywaniu
podlegaja jedynie "dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego". Tymczasem zgodnie
z definicja ustawowa aktu planowania przestrzennego (Art. 2 pkt 22 Ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz. U. z 2023 r., poz. 977, z pdzn. zm.) "nalezy przez to rozumie¢ plan
og6lny gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego". Oczywistym jest, ze przystgpienie do planu
nie jest tozsame z uchwalonym planem. Zatem brak jest podstaw prawnych dla podpisywania danych APP
z projektem planu ogdlnego na obecnym etapie. Obowigzek podpisu dotyczy finalnych danych przestrzennych,
ktore stanowig zalacznik do uchwaty przyjmujacej (uchwalajacej) dany akt. Weczesniejsze pliki GML z danymi
APP dla projektu (tzw. dane projektowe; plan na etapie sporzadzania/przystapienia) takiego podpisu
nie wymagaja.

Komisja w dniu 10.06.2024 r. stwierdzita, iz wniesiona skarga jest bezzasadna i tym samym wniosta do
Rady Gminy Ciechandéw o podjgcie uchwaty w sprawie uznania skargi na dziatalno$§¢ Wojta za bezzasadna.
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Pouczenie:

Na podstawie art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2024 r. poz. 572) poucza si¢, iz w przypadki ponownego ztozenia skargi w tej samej sprawie bez wskazania
nowych okolicznos$ci, organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednia
adnotacjg w aktach — bez zawiadamiania skarzacego.
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