Ciechanow, 2008.10.27

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa
skarzacy: Zbigniew Miaczynski zam.
Rutki-Borki 11 06-400 Ciechanow
strona przeciwna: Rada Gminy Ciechanow ul.
. Fabryczna 8, 06-400 Ciechanow
ODPOWIEDZ NA SKARGE

wniesiong przez Zbigniewa Miaczynskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Warszawie na Uchwate Nr X11/62/07 Rady Gminy Ciechan6éw z dnia 17 grudnia 2007 r. w

sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi /Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6zno zm./ oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
p6zno zm./ Rada Gminy Ciechandw wnosi o :

1. oddalenie skargi w calosci,

2. zasadzenie od skarzacego kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Ciechandéw w dniu 17 grudnia 2007 r. podjeta Uchwate Nr XI1/62/07 w
sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomos$ci numer 102/2 na dwie inne nieruchomosci o
numerach: 127/3, 129/4, stanowiace wiasno$¢ Gminy Miejskiej Ciechanow.

Organ nadzorczy, jakim jest Woj ewoda Mazowiecki nie wniost zastrzezen do
przedmiotowej uchwaty.

W dniu 4 sierpnia 2008 r. wptynat wniosek Zbigniewa Miaczynskiego, w trybie art. 101 §
1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.u. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pdzno zm./ 0 usunigcie naruszenia przepisow prawa oraz interesu prawnego Wnioskodawcy przez
w/w uchwate Rady Gminy Ciechanow.

1 wrzesnia 2008 r. Rada Gminy Ciechanoéw odrzucita wniosek Zbigniewa
Miaczynskiego o usunigcie naruszenia przepisOw prawa oraz interesu prawnego
Whioskodawcy Uchwata Nr XIXI11 0/08, ktora w dniu 2 wrzesnia 2008 r. wystano
Whnioskodawcy wraz z uzasadnieniem /pokwitowano odbidr w dniu 9.09.2008 r./

Nastgpnie w dniu 6 pazdziernika 2008 r. wptyngta skarga Zbigniewa Miaczynskiego do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Rady Gminy
Ciechanow z wnioskiem o uchylenie Uchwaty Nr X11/62/07.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na Uchwatg Nr XI1/62/07
skarzacy zarzuca :

- brak uzasadnienia uchwaly, a w szczegdlnos$ci informacji o skutkach finansowych jej
realizacji oraz naruszenie interesu prawnego Wnioskodawcy poprzez uniemozliwienie
kontroli zasadno$ci 1 skutkow finansowych w/w uchwaty,

- brak okreslenia podmiotu, ktory bedzie podmiotem uchwaly o zamianie nieruchomosci,

- bledne oznaczenie nieruchomosci stanowiacej wiasno$¢ gminy nr 102/2 jako
niezabudowanej, gdy w wypisie z rejestru gruntow nieruchomos¢ ta figuruje jako droga
gminna.

Rada Gminy nie zgadza si¢ z zarzutami skarzacego, ktore nie znajduja
uzasadnienia w stanie faktycznym.

Zdaniem Rady Gminy Ciechanow chybiony jest zarzut braku uzasadnienia i podania

informacji o skutkach finansowych tej uchwaty.

Nalezy podnies¢, ze art. 56 pkt 3 Statutu Gminy Ciechanow stanowi, iz uzasadnienie
uchwaty moze by¢ przedstawione w formie pisemnej lub ustnej. Uzasadnienie uchwaty



przedstawione zostato radnym w formie ustnej, a to z uwagi na fakt, iz temat zamiany
nieruchomosci byt poruszany i omawiany od kilku miesigcy, w zwiazku z tym, temat ten byt
Radzie Gminy doskonale znany.

Nietrafny jest rOwniez zarzut naruszenia interesu prawnego Wnioskodawcy.

Posiadanie interesu prawnego w postgpowaniu administracyjnym jest rOwnoznaczne z
istnieniem przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, na podstawie ktorego mozna
skutecznie zada¢ czynnos$ci organu /wyrok NSA z 17.08.1999 r. IS.A. 1984//98, LEX nr 48525,
7 6.09.1999r. IV S.A.2473/98 LEX nr 47873, z dnia 27.09.1999 IV S.A. 1285/98, LEX nr
47898/.

Od tak rozumianego interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, kiedy to dana osoba
jest bezposrednio zainteresowana rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej, ale nie moze tego
interesu poprze¢ przepisami prawa powszechnie obowiazujacego.

Skarzacy nie wykazal si¢ indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem jak

rowniez naruszeniem interesu prawnego, ktory jest zwiazany z jednoczesnym naruszeniem
prawa materialnego.

16.09.2008 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze obywatel moze zaskarzy¢ tylko taka decyzje
gminy, ktdra bezposrednio narusza jego interes prawny. Sama przynalezno$¢ do spotecznosci
lokalnej nie wystarcza do zaskarzenia uchwaty gminy do sadu. Drogg te otwiera dopiero
naruszenie konkretnego, indywidualnego interesu prawnego osoby, ktéra wykaze si¢
konkretnym, indywidualnym interesem prawnym wynikajacym z okre§lonej normy prawa
materialnego - co gwarantuje prawo do sadu wynikajace z konstytucji.

Skarzacy nie dowiodl, by zamiana nieruchomos$ci pomigdzy dwiema gminami naruszyla jego
interes prawny. Do kontroli zasadnosci i badania skutkow finansowych tez nie jest uprawniony.
Trudno tez mowic o skutku finansowym, a to z uwagi na fakt, ze przy realizacji uchwaty nie
nastapi uszczuplenie majatku, nie wchodzi w gre rozliczenie finansowe, a majac na uwadze
wielko$¢ pozyskanego gruntu - majatek gminy ulegnie powigkszeniu.

Nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢ z zarzutem bl¢dnego oznaczenia nieruchomosci Gminy
Ciechanow nr 102/2. W rejestrze gruntéw nieruchomos¢ ta figuruje jako "dr", tj. droga. Zapis § 2.
skarzonej uchwaty "Odpowiedzialnym za wykonanie uchwaty czyni si¢ Wojta Gminy" stanowi o
koniecznosci dopehienia prawidtowej procedury przygotowania dokumentacji przedmiotowych
nieruchomosci do sporzadzenia aktu notarialnego zamiany nieruchomosci.

Brak jest rowniez podstaw do uznania zasadno$ci zarzutu w przedmiocie
pominigcia podmiotu, z ktorym dokonana zostanie zamiana nieruchomosci.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntow, wiascicielem gruntow jest Gmina Miejska Ciechanow a
uzytkownikiem wieczystym PUK Ciechandéw Sp. z 0.0. Wszystkie sprawy zwiazane z zamiana
gruntdw dokonane zostang z wlascicielem, a sposob uzytkowania nie musi ulega¢ zmianie. Przy
zamianie wlasno$ci gmina nie moze ponosi¢ zadnych nakladéw zwiazanych z dokonywaniem
oplat za uzytkowanie wieczyste, gdyz dotyczy to jedynie uzytkownika wieczystego.

W tym stanie rzeczy, zarzuty wobec zaskarzonej uchwaly sa bezzasadne, w
zwiazku z czym Rada Gminy Ciechanoéw wnosi jak na wstgpie.
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