Uchwata Nr XV11/101/20
Rady Gminy Ciechanow
z dnia 27 lutego 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu \Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) oraz art. 176 pkt. 1, art. 179 ust.
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1111, 924 i 1818) uchwala sig¢, co nastepuje:

8§ 1.
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2022, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Ciechandw.

8§ 3.

Uchwata podlega ogloszeniu i wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od 1
stycznia 2020 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Eugeniusz Olszewski



UZASADNIENIE

Obowigzek podjecia uchwaly wynika z art. 176 pkt.1 i art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i1 pieczy zast¢pczej. Rodzinom przezywajacym
trudnosci w wypelianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan wlasnych ma zapewni¢
wsparcie poprzez organizacje systemu i wyposazenia go w odpowiednie narzedzia. W tym celu
m.in. opracowuje 3-letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki dziatan
zmierzajacych do tworzenia warunkow dla prawidtowego funkcjonowania i wychowania dzieci
w rodzinach biologicznych.

Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolno$ci do przezwyciezenia ich
probleméw  opiekunczo-wychowawczych, przy wspolpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych oraz innych instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.



Zatacznik do Uchwaty Nr XV11/101/20
Rady Gminy Ciechandw
z dnia 27 lutego 2020 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

na lata 2020 — 2022

1.Wprowadzenie
81.

1. Ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U.
z2019r. 1111 ze zm. ) nalozyta na gming obowiazek objecia szczegdlng pomoca rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Ten
obowigzek realizowany jest w oparciu o zatozenia 3 — letniego programu wspierania rodziny ,
zwanego dalej ,, programem?”,
2. Zapisy ww. ustawy wpisane sg w biezace zadania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ciechanowie dziatajgcego w szczegolnosci na podstawie:
a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym;
b) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej ;
C) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze; ;
d) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ;
e) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;
f) ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii;,
g) ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
h) ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”;
oraz innych ustaw i przepiséw towarzyszacych dziatalnosci instytucjonalnej pomocy
spoleczne;.

Rodzina stanowi podstawowg komorke spoteczenstwa i naturalne srodowisko
wychowawcze dziecka, ktore oddziatuje na jego osobowos¢ przekazujac mu swoj system
wartosci, tradycje 1 obyczaje, ukierunkowujac jego aktywnos¢ 1 postgpowanie na cale zycie.
Rodzina jest dla dziecka najbardziej stabilnym punktem odniesienia oraz zrédtem
zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej jak rowniez materialno-bytowej. Rodzina
funkcjonalna , odpowiedzialna, wydolna wychowawczo jest Zrédlem poczucia
bezpieczenstwa i wlasnej warto$ci dla dziecka.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ wiele czynnikow, zjawisk
patologicznych, ktére czynig ja dysfunkcyjng. Uzaleznienia, przemoc, niezaradnosc¢ i brak
umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe wywotujace sytuacje kryzysowe oraz zta
sytuacja materialna to gtbwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktére maja charakter
ztozony, wymagajacy interdyscyplinarnych rozwigzan. Wspolne dziatania instytucji
zajmujacych si¢ rodzing muszg zapobiegac jej spotecznemu wykluczeniu. Rodzina , w ktorej
zostaly powaznie zachwiane funkcje opiekunczo — wychowawcze wymaga statego
monitorowania ze strony pracownikdw socjalnych, asystenta rodziny, pedagogéw szkolnych,
pracownikow stuzb medycznych, policji, kuratorow sagdowych oraz $cistej wspotpracy
instytucjonalnej na réznych szczeblach. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych
powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony srodowiska lokalnego, blizszych i dalszych
krewnych , a wreszcie aktywno$cig wtasng rodziny dotknigtej problemem dysfunkcyjnym.
Dziatania na rzecz rodziny powinny by¢ prowadzone przez wyksztalcong, kompetentng i
obiektywng kadre, podejmowane bez zbednej zwloki, odpowiadajace biezagcemu



zapotrzebowaniu spotecznemu. Zamiast zastgpowac rodzine w jej funkcji opiekunczo —
wychowawczej , nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywréci¢ prawidtowe
funkcjonowanie.
2. Analiza sytuacji rodzin na terenie Gminy Ciechanow.
§2.

Gminny program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 jest kontynuacja 3 letniego
programu , ktory byt realizowany w latach 2017-2019. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ciechanowie realizuje zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone. Teren Gminy
Ciechanow na dzien 31 grudnia 2019r. zamieszkiwato 7104 osoby. Rodziny z Gminy
Ciechanow korzystaja z wielu form wsparcia dzigki obowigzujacym przepisom wielu ustaw w
obszarze pomocy spotecznej , dedykowanych rodzinie.
W 2019r. rodziny korzystaty m.in. ze wsparcia w formie:

a) $wiadczen rodzinnych — 265 rodziny

b) swiadczen z funduszu alimentacyjnego- 25 rodzin

c) $wiadczen wychowawczych — 874 rodziny

d) Karty Duzej Rodziny- 267 rodzin

e) Positek w szkole i w domu- 52 rodzin

f) POPZ 2014-2020 — 138 rodzin

g) Daobry start- 708 rodzin

h) zasitek staty — 17 rodzin

i) zasitek okresowy — 14 rodzin

J) zasilek celowy w tym zasitek specjalny celowy — 114 rodzin

k) praca socjalna— 174 rodziny
Pracownicy GOPS Ciechandw wraz z przedstawicielami instytucji wykonujacych zadania na
rzecz rodziny tworzg Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy przy Urzedzie Gminy Ciechanow.
Podejmujg dziatania na rzecz rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w zakresie
prowadzenia procedury ,,Niebieskiej Karty”. Obserwuje si¢ tendencje malejgca w zakresie
procedury ,,NK”, w 2018r. aktywnych byto 17 ,,NK” zas w 2019 — 4 ,NK”. W przypadku
braku mozliwosci skutecznej pomocy i interwencji w zakresie problemu przemocy w rodzinie
sktadane sg wnioski do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje rodziny lub zawiadomienia o
mozliwosci popetnienia przestgpstwa.
Na przestrzeni ostatnich 3 lat zmniejszyta si¢ liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy
spotecznej. Spadta liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubostwa czy bezrobocia.
Wynika to z objgcia wsparciem rodzin wychowujacych dzieci §wiadczeniem 500+. Obecnie
niedostatek zauwazany jest w rodzinach rencistow czy osob niepetnosprawnych. Wydaje sie,
ze sytuacja finansowa rodzin na terenie Gminy Ciechanow poprawita sig¢, ale jednoczes$nie
daje si¢ zauwazy¢ kryzys rodziny, bezradnos¢ rodzicéw w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, zaburzong komunikacja migedzy rodzicami , a dzie¢mi. Dlatego konieczne
jest utrzymanie zatrudnienia asystenta rodziny, ktory bedzie starat si¢ wspiera¢ rodzing w
kryzysie oraz chroni¢ dzieci przed umieszczeniem ich w pieczy zastepczej. Zatrudniony w
GOPS asystent rodziny w 2019r. pracowat z 13 rodzinami w miejscu ich zamieszkania ( 30
dzieci w rodzinach). Asystent petni wiele 6l , od psychologa, nauczyciela, doradcy do
przyjaciela, ktéremu si¢ ufa.
Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych
gminy nalezy rowniez wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej. W 2019r. ze
srodkow budzetu gminy zostaly pokryte koszty pobytu 6 dzieci w rodzinach zast¢gpczych
wysokosci 15 777, 26 zt. Co roku koszty pobytu dzieci w rodzinach zast¢pczych rosna.
3. Cel gléwny programu:

§3.



1.Gléwnym celem programu jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i rodzinie
oraz pomoc w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych , a takze zapewnienie
dzieciom pieczy zastepczej tj. odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych
formach opieki zastepcze;j .

2.Zgodnie z przyjetym rzadowym programem ,, Za zZyciem” gminny program wspierania
rodziny obejmie systemem wsparcia rodziny, w ktorych urodza si¢ dzieci z
niepetnosprawnoscig lub ciezka choroba.

4. Cele szczegélowe programu:

§ 4.
1.Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych.
2.Zabezpieczenie potrzeb bytowych dziecka.
3.Poprawa jako$ci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicéw.
4.Wzmocnienie i wyzwolenie zasobow tkwigcych w rodzinie.

5. Zadania:

§5.

1.Diagnozowanie srodowisk rodzinnych w tym rozpoznawanie — analiza sytuacji rodziny i jej

otoczenia oraz przyczyn kryzysu podstawowych funkcji opiekunczo — wychowawczych.

2.Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

a) objecie dozywianiem wszystkich wymagajacych tego dzieci, uczniow szkot
podstawowych , gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych w formie goracego positku,

b) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci i rodzin poprzez kontakt i wspotprace z
podmiotami $wiadczacymi ustugi medyczne,

C) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o
pomocy spolecznej, migdzy innymi poprzez przyznawanie zasitkOw i pomocy w naturze,
kwalifikowanie do POPZ 2014-2020,

d) systematyczna praca socjalna z rodzinami dotkni¢tymi dysfunkcjami poprzez tworzenie
indywidualnych programéw naprawczych (kontrakty socjalne) dla rodzin,

e) wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu aktywizacji zawodowej 0sob
dhugotrwale bezrobotnych.

3.Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwiazywanie juz istniejagcych, w szczegdlnosci poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, asystenta rodziny, pedagogdéw szkolnych, przedstawicieli innych zawoddw,
specjalistow kontaktujacych si¢ z rodzing ,

b) kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i
prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem we wspolpracy ze strukturami
powiatowymi m. in z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

€) podejmowanie dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow poprzez
organizowanie i finansowanie ze srodkéw gminy spotkan , warsztatow ze specjalistami i
terapeutami,

d) wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych pracownikow
socjalnych oraz asystenta rodziny poprzez udzial w zroznicowanych formach szkolenia,

e) zapobieganie uzaleznieniom od $rodkow psychoaktywnych, w szczegodlnosci poprzez:
profilaktyke, edukacje oraz wczesng interwencje w rodzinach zagrozonych
uzaleznieniami,

f) zatrudnienie asystenta rodziny w celu aktywnego wspierania rodziny wychowujacej dzieci
poprzez: zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny, pomoc w odzyskaniu



dzieci przez rodzing, pomoc w przywracaniu funkcji opickunczo — wychowawczych i
najwazniejszych rol w rodzinie, wspolpraca z instytucjami sprawujacymi piecz¢ nad
rodzina.

4.Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin biologicznych, w szczegolnosci:

a) biezgca wspotpraca z podmiotami dziatajagcymi na rzecz dzieci i mtodziezy, zatem praca
realizowana poprzez powotywanie roboczych grup interdyscyplinarnych w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego przy Urzedzie Gminy Ciechandéw, w sktad
ktérych wehodza: pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni, funkcjonariusze policji,
kuratorzy sagdowi, przedstawiciele samorzadu gminnego, radca prawny i inni specjalisci,

b) dobdr dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny ,

c) interwencja kryzysowa w rodzinie.

5.Pomoc w formie aktywno$ci rodzin wspierajacych :

a) pomoc w opiece i wychowaniu dziecka,

b) pomoc w nauce,

C) wypracowanie nawykow wspolnego spedzania czasu przez cztonkdéw rodziny,

d) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

e) ksztaltowanie i wypehianie podstawowych rol spotecznych,

f) prowadzenie gospodarstwa domowego w tym, oczywistych spraw dla rodziny jak: nauka
gotowania , sprzatania, utrzymania higieny osobistej czy racjonalnego prowadzenia
budzetu domowego.

6.Poradnictwo specjalistyczne:

a) praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa

specjalistycznego tj.: pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, rodzinnego, terapii

systemowej rodzin, treningu umiejetnosci wychowawczych dla rodzicéw, psychoedukaciji,
mediacji rodzinnych.

b) poradnictwem specjalistycznym jest praca asystenta rodziny, prowadzona w miegjscu jej

zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing, ktorej celem jest osiggniecie przez

rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, umozliwiajacej prawidtowe petnienie
funkcji opiekunczo — wychowawczych.

c) prace asystenta z rodzing nalezy prowadzi¢ do momentu uzyskania przez rodzing

zatozonych celow, przede wszystkim przywrdcenia wlasciwych funkcji opiekunczo —

wychowawczych wewnatrz rodziny jak i w najblizszym jej otoczeniu.

7.Profilaktyka:

a) udziat w ogdlnopolskich kampaniach, ktérych celem jest wzmocnienie podstawowych
funkcji komorki spotecznej, jaka jest rodzina,

b) udziat w projektach wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia rodzin , wyro6wnywanie szans oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,

8.Koordynowanie dziatan asystenta rodziny na rzecz kobiet w cigzy i rodzin na podstawie

ustawy ,, Za zyciem”:

a) opracowywanie wspolnie z rodzinami katalogu mozliwego do uzyskania wsparcia:
psychologicznego, prawnego, rehabilitacyjno-leczniczego, finansowego i rzeczowego,

b) zatatwianie w imieniu rodzin na podstawie pisemnego upowaznienia spraw w réznych
instytucjach,

C) pomoc w zapewnieniu opieki wytchnieniowej dla opiekuna osoby niepetnosprawne;j.

6. Adresaci programu:

8§ 6.
1. Rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Wiejskiej Ciechanow, dotknigte
zjawiskiem przemocy, problemem uzaleznien , zagrozone ubdstwem, wykluczeniem



spotecznym, dlugotrwalg choroba, bezrobociem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych.

2. Dzieci wymagajace ochrony praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego
rozwoju i przysztej samodzielno$ci zyciowej , w szczegolnosci dzieci i mtodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo.

3. Dysfunkcyjne rodziny, ktérych problemy spowodowane sg w gtdwnej mierze
niezaradnos$cig zyciowa, ztg sytuacja materialng, alkoholizmem przyczyniajace si¢ do
powstania znacznych deficytow rozwojowych dzieci , gdyz niewydolnos$¢ rodzicow zaburza
zaspokajanie podstawowych potrzeb codziennych dziecka, prowadzi m.in. do niepowodzen
w szkole, izolacji spotecznej, wchodzenie w konflikt z prawem.

4. Rodziny, w ktorych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepcze;.

5. Rodziny, w ktérych urodzg si¢ dzieci z niepetnosprawnoscia lub cigzka choroba.

7. Realizatorzy Programu:

§7.
Program bedzie realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we wspodtpracy z
nastepujacymi instytucjami: placowkami o§wiatowymi, stuzbg zdrowia, Poradnig
Psychologiczno — Pedagogiczng w Ciechanowie , Komenda Powiatowa Policji, Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowym Urzgdem Pracy,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Sagdem Rodzinnym i Nieletnich , kuratorami
sagdowymi, parafiami rzymsko-katolickim, PCK i innymi podmiotami w zaleznosci od
potrzeb.

8. Harmonogram realizacji programu:

§8.
Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach programu, inicjowanie nowych rozwigzan,
nalezy do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Program ustanowiony na lata 2020
— 2022 bedzie realizowany na terenie Gminy . Na biezaco bedzie prowadzona diagnoza
spoteczna w §rodowiskach zagrozonych sytuacjami kryzysowymi, w celu dostosowania
dziatan do potrzeb rozwojowych rodzin dysfunkcyjnych. Odrgbnymi, szczegdlnymi
dziataniami bedg objete rodziny uprawnione do pomocy z programu ,, Za zyciem”. W
terminie do 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

9. Efekty programu:

§9.
- polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,
- zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia
dla rodziny dziecka,
- przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej,
- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,
- poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,
- wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny 1
poprawnych relacji rodzinnych,
- umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalne;,
poprzez przywrdcenie jej naturalnych funkcji.

10. Ewaluacja programu:



§ 10.
Program ma charakter otwarty, co oznacza, ze w ramach jego realizacji beda gromadzone
informacje, ktore pozwolg na ocen¢ postepow, wskazg dalsze potrzeby do wprowadzenia
zmian i korekt w dziataniach na rzecz rodzin obj¢tych wsparciem.
Wskazniki realizacji programu :
a) liczba i formy udzielonej pomocy,
b) liczba 0sob korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego,
C) liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia,
d) liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny,
e) liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodzin wspierajacych,
f) liczba dzieci korzystajacych z programu ,, Positek w szkole i w domu”,
g) liczba dzieci biorgcych udzial w koloniach z programem profilaktycznym,
h) liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi objetych pracg socjalna,

11. Finansowanie programu :

8§11
a) s$rodki wlasne gminy,
b) dotacja z budzetu panstwa,
c) srodki pozabudzetowe.
12. Podsumowanie:
8§11

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkow poprawy
zycia rodzin i dzieci. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby
osiggnac zamierzone cele, w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywnie instytucje,
placowki 1 organizacje, ktore swoimi dziataniami wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia.
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