UCHWALA NR LXIII/365/23
RADY GMINY CIECHANOW

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ciechanowa

Na podstawie art. 10g ust 8 iart. 18 ust. 2 pkt 6a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 3 pkt 3, art.4 ust 1 i art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 z pézn. zm.) oraz Porozumieniem
miedzygminnym z dnia 11 lipca 2022 r. okreslajacym zasady wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
w celu przygotowania 1irealizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ciechanowa i Uchwata Nr 548/LV1/2022 Rady Miasta Ciechanow z dnia 30 czerwca 2022r.
w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa Rada Gminy Ciechanéw uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ciechanowa, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ciechanow.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Ciechanow

Eugeniusz Olszewski
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Centrum
Wsparcia
Doradczego

Strategia rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski

Piotr Maleszyk (autor wiodacy), Rafat Kaftan, Barbara taczna.

Zespot wspierajacy

Michat Babicki, Zdzistaw Czucha, tukasz Dabréwka, Grzegorz Dziarski, Adam Mikotajczyk,
Jakub Pyrzanowski.

Zespot autorski modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
Matgorzata Klarczyk (autor wiodacy), Michat Ciesielski, Piotr Gérka, Marta Gurgul, Barttomiej
Idzikowski, Marek Karzynski, Matgorzata Marczewska, Grzegorz Roman, Marcin Turzynski.

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” jest drugg edycja programu Centrum Wsparcia
Doradczego, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Obecna
edycja CWD wdrazana jest przez Fundacje Fundusz Wspétpracy oraz Zwigzek Miast Polskich.
Bezposrednim wsparciem doradczym ekspertéw FFW i ZMP objeto 77 partnerstw
samorzadowych. Program ma na celu popularyzowanie idei partnerstwa
miedzysamorzgdowego oraz budowanie kompetencji samorzadéw lokalnych do
strategicznego planowania rozwoju we wspotpracy z innymi IST i planowania
kompleksowych przedsiewziec, rozwigzujacych problemy rozwojowe i odpowiadajgcych
zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru Partnerstwa.

Dzieki wspétpracy Zwiazku Miast Polskich, Fundacji Fundusz Wspétpracy, samorzadéw
lokalnych i regionalnych oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla partnerstw
samorzadowych, w tym z obszaréw borykajgcych sie z problemami rozwojowymi,
przygotowywane s3 diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie
réznego typu strategie rozwoju oraz pakiety przedsiewzie¢ podnoszacych jakosé zycia
mieszkaricdw, a takze dokumentacja konieczna do pozyskania dofinansowania.

Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” realizowany jest w okresie od kwietnia 2022
do grudnia 2023 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2023 © Zwigzek Miast Polskich
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Sktad Partnerstwa

1. Gmina Miejska Ciechandéw
2. Gmina Ciechandéw

3. Gmina Opinogéra Gorna
4. Gmina Sonsk

Sktad Rady Partnerstwa

1. Iwona Kowalczuk, Zastepca Prezydenta Miasta Ciechandw, Przewodniczaca Rady
Partnerstwa,

2. Stefan Pawtowski, p.o. Wéjta Gminy Ciechandw,

Piotr Czyzyk, Wéjt Gminy Opinogéra Gérna,

4. Jarostaw Muchowski, Wéjt Gminy Sorisk.

w

Sktad Grupy Roboczej

1. Marta Piecychna, Kierownik Wydziatu Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Dziatan
Strategicznych Urzgdu Miasta Ciechanéw, koordynator Grupy Roboczej,

2. Maciej Mieszkowski, Inspektor w Wydziale Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i
Dziatan Strategicznych Urzedu Miasta Ciechandw, zastepca koordynatora Grupy
Roboczej,

3. Barbara Pigtkowska, Inspektor ds. Lokalizacji Inwestycji Celu Publicznego i
Uwarunkowan Srodowiskowych Urzedu Gminy Ciechanéw,

4. Bogumita Gotebiowska, Inspektor ds. Gospodarki Nieruchomoéciami Urzedu Gminy
Ciechanodw,

5. Alicja Stryczniewicz, Kierownik Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy w Opinogdrze
Goérnej,

6. Pawet Kluczek, Zastepca Kierownika Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy w
Opinogdrze Goérnej,

7. Katarzyna Ptasiewicz, Sekretarz Gminy Sorisk.
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1. Wstep

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem wprowadzonym Ustawa z dnia
15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 13 listopada 2020 r. Stanowi element
wcigz realizowanej reformy zmierzajacej do petnego zintegrowania zaréwno
procesu, jak i dokumentéw planistycznych w Polsce.

Strategia ponadlokalna jest dokumentem zintegrowanym, taczacym ze sobg sfere
spoteczng, gospodarczg i przestrzenna. Jest narzedziem polityki rozwoju powstatym
z mysla o gminach sgsiadujacych, powigzanych ze soba funkcjonalnie, ktére
posiadajg wspdlne, uzupetniajgce sie lub wspétzalezne cele rozwojowe i chca razem
realizowac polityke rozwoju w granicach swoich terytoriéw. Stanowi réwniez forme
instytucjonalizacji wspétpracy lokalnych samorzadéw dotyczacych wspdlnych
probleméw, potrzeb, wyzwan i szans rozwojowych.! Strategia ta jest takze
narzedziem wspierania rozwoju miast $rednich (wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi) tracacych lub zagrozonych utrata funkcji spoteczno-gospodarczych.

Przygotowywanie i wdrazanie tej Strategii wigze sie z procesem pogtebienia
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego na bazie zawigzywanych
partnerstw samorzadowych, wzmacniajacych role samorzadéw w stymulowaniu
procesow rozwojowych. Partnerstwa te wpisuja sie w cel 5 polityki spéjnosci Unii
Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027: »Europa blizej
obywateli”, zaktadajgcego zwigkszenie wptywu lokalnych wspolnot na ksztattowanie
polityki terytorialnej.

Strategia rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa wpisuje sie w powyisze zatozenia. Jest efektem podjecia wspétpracy
czterech samorzadéw gminnych nalezacych do MOF Ciechanowa. Stanowi
odpowiedz na problemy, potrzeby rozwojowe, wyzwania i szanse Partnerstwa,
wskazane w raporcie diagnostycznym Partnerstwa MOF Ciechanowa. Horyzont
czasowy realizacji Strategii zasadniczo obejmuje okres do 2030 roku, jednak
niektore kierunki interwencji, w tym model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

! Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2022), Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego. Poradnik praktyczny, Warszawa, s. 5-7.
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terytorium Partnerstwa, wymagaja realizacji w perspektywie czasowej do 2040
roku. Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8
marca 1990.r oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn. 6 grudnia
2006 .

Strategia sktada sie z siedmiu merytorycznych czesci. W rozdziale drugim
przedstawiono synteze i kierunkowe wnioski z diagnozy Partnerstwa oraz
podsumowanie analizy powigzan funkcjonalnych. Trzeci rozdziat obejmuje cele,
kierunki dziatan i oczekiwane rezultaty wdrazania Strategii. Czwarty rozdziat jest
poswiecony wymiarowi przestrzennemu rozwoju Partnerstwa. Zawiera
obligatoryjne elementy zintegrowanej Strategii rozwoju: model struktury
funkcjonalno-przestrzennej terytorium Partnerstwa, ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, jak i kierunkowe
zalecenia dla obszardw strategicznej interwencji okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego. W tym rozdziale znalazty sie takze nieobligatoryjne
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Partnerstwa. OSI Partnerstwa stuza
wskazaniu obszaréw wymagajgcych koncentracji interwencji publicznej w zakresie
rzeczowym niniejszej Strategii ponadlokalnej, stanowigc jednoczesnie forme
przyblizenia celédw, kierunkéw dziatan strategicznych i oczekiwanych rezultatow w
przestrzeni. Rozdziat pigty obejmuje liste zintegrowanych projektéw i przedsiewzieé,
opracowang zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
przedstawionymi w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych
w Polsce w perspektywie 2021 -2027”. Prezentowane podejscie pozwala na tatwa
identyfikacje powigzan miedzy projektami, celami oraz dziataniami. Zakres Strategii,
w szczegdlnosci w odniesieniu do wzoru listy projektéw przedsiewziec oraz
podejscia zintegrowanego, zostat skonsultowany w toku prac nad Strategig z
przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego. W
rozdziale szdstym przedstawiono opis systemu wdrazania Strategii wraz z
wytycznymi do sporzadzania dokumentéw wykonawczych. W kolejnym, siédmym
rozdziale opisano uspotecznienia zaréwno procesu tworzenia Strategii, jak i jej
wdrazania. Ostatni, 6smy rozdziat jest poswiecony aspektom finansowym realizacji
Strategii.

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa MOF Ciechanowa zostat
przygotowany przez partneréow i zespot ekspertéw Zwigzku Miast Polskich w okresie
listopad 2022 — kwiecien 2023 roku w ramach projektu Centrum Wsparcia
Doradczego Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. W prace zaangazowani zostali przedstawiciele samorzaddéw tworzgcych
Partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz Grupa Robocza) oraz partnerzy spoteczno-

10

Id: 8200DE39-98C1-4ABF-80F5-2CEC5BC41A58. Podpisany Strona 10



gospodarczy i interesariusze réznych $rodowisk. Ostateczny ksztatt projektu
Strategii zostat zatwierdzony przez Rade Partnerstwa MOF Ciechanowa.
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2. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
I powigzan strategicznych

2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

2.1.1. Kluczowe potencjaly rozwojowe Partnerstwa

Analize kluczowych potencjatéw rozwojowych Partnerstwa MOF Ciechanowa w
raporcie diagnostycznym oparto na analizie danych wtérnych (desk research),
analizie danych statystycznych i przestrzennych, badaniach ankietowych
mieszkancow oraz lokalnych lideréw, jak rowniez na ustaleniach serii warsztatow
przeprowadzonych z przedstawicielami gmin. W identyfikacji kluczowych
potencjatéw obszaru MOF Ciechanowa szczegélng role odegrata realizowana
wspolnie z przedstawicielami gmin identyfikacja kluczowych zasobow i produktow
lokalnych.

Poziom rozwoju MOF Ciechanowa w wiekszosci aspektow analizowanych za
pomoca wskaznikdw rozwoju jest przecietny na tle innych MOF miast $rednich, a
tendencje rozwojowe przebiegajg rowniez w podobnym kierunku. W toku analiz
statystycznych oraz przegladzie danych zastanych zidentyfikowano jednak kilka
obszaréw, w ktdrych Partnerstwo posiada znaczaca przewage:

e MOF Ciechanowa wypada dobrze pod wzgledem rozwoju spotecznego,
przede wszystkim dzieki ofercie ustug publicznych dostepnych w bliskiej
odlegtosci od miejsca zamieszkania. W ofercie tej nalezy w szczegdlnosci
wskazac na edukacje na poziomie szkét srednich, dostep do wyziszej edukacji
dzieki istnieniu Panstwowej Uczelni Zawodowej im. ignacego Moscickiego
oraz lokalizacje Specjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Ciechanowie.
Ponadto, relatywnie niewielka odlegtos¢ do Metropolii Warszawskiej
stwarza mozliwo$¢ uzupetniania oferty ustug wyiszego rzedu.

e Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie wysokim potencjatem w zakresie
rolnictwa i przetwoérstwa rolno-spozywczego, dostrzeganym w polityce
regionalnej prowadzonej przez samorzad wojewdédztwa.

e Terytorium MOF Ciechanowa charakteryzuje sie znacznym i w duzej mierze
niewykorzystanym potencjatem w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej,
szczegdlnie tej wykorzystujacej wody geotermalne i site wiatru.

12
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* Ciechanéw prowadzit w ostatnich latach aktywna polityke inwestycyjna
ukierunkowana na poprawe infrastruktury i warunkéw zycia mieszkancow,
co potwierdzaja m.in. dobre wskazniki dotyczace wydatkéw majatkowych
gminy.

Mieszkaricy MOF Ciechanowa generalnie sg zadowoleni z jakosci zycia. Na pytanie:
»Czy ogodlnie rzecz biorac, obszar Partnerstwa opisany powyzej jest Pana/i zdaniem
dobrym miejscem do zycia i rozwoju?” pozytywnej odpowiedzi udzielito 82%
mieszkaricow, a negatywnej — jedynie 10% respondentéw (por. Ryc. 1).

Ryc. 1. Rozkiad odpowiedzi na pytanie: Czy ogélnie rzecz biorac, obszar Partnerstwa
opisany powyiej jest Pana/i zdaniem dobrym miejscem do zycia i rozwoju?

® Zdecydowanie tak ™ Raczej tak ® Raczej nie
® Zdecydowanie nie  ® Trudno powiedzie¢

Zdecydowanie tak, 102

| Ratzej nie, 40

Raczej tak, 309 - Zdecydowanis nie, 10

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP

W jednym z pytan mieszkaricy Partnerstwa ocenili swojg gmine kategoryzujac réine
elementy warunkéw zycia jako mocne lub stabe strony gminy. Na Ryc. 2
przedstawiono 14 najlepiej ocenionych sposréd wszystkich 25 kategorii — te, dla
ktérych relacja ocen pozytywnych do negatywnych wyniosta co najmniej 1,5. Na
podstawie badania mozna doj$¢ do wniosku, ze najwazniejszym atutem i zarazem
potencjatem Partnerstwa jest wysoki kapitat spoteczny, o czym swiadczg pozytywne
oceny w zakresie relacji miedzyludzkich (w tym rodzinnych), deklarowanie
przywigzania do ,matej ojczyzny”, jej dziedzictwa i historii, opinia o gminie i j€j
mieszkanicach czy aktywno$é spoteczna. Drugim pozytywnie ocenianym obszarem
byta jakos¢ przestrzeni: estetyka otoczenia i jakos¢ przestrzeni publicznych. Oceny w
tym zakresie warto powiaza¢ z wysoka percepcja atrakcyjnosci turystycznej obszaru

13
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— jej zasobdw przyrodniczych i kulturowych. Kolejnym atutem jest jakos¢ i czystosc
srodowiska naturalnego, ktéra idzie w parze z dobrymi ocenami warunkéw rozwoju
dla rolnictwa. Mocne strony wiaz3 sie takze z dostepnoscia infrastruktury czasu
wolnego, ofertg edukacji, a takze z bezpieczefistwem obszaru.

Ryc. 2.0cena réinych elementéw warunkéw Zycia w gminie — relacja odpowiedzi
pozytywnych (mocna strona) do negatywnych (staba strona) w badaniu mieszkarncow

Wigzi i tradycje rodzinne I 5,24

Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami,
przyjaciétmi, znajomymi

Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia [ IININININININGDB 3,10

Estetyka otoczenia i jakos$¢ przestrzeni
publicznych
Atrakcyjnosc turystyczna: przyrodnicza i
kulturowa, zabytki
Jakosc i czystosc srodowiska naturalnego
(powietrza, wody, zieleni)

Bezpieczenistwo [N 2,27

Warunki dla rolnictwa - prowadzenia
wiasnego gospodarstwa rolnego

Opinia o gminie i jej mieszkaricach | NNNNNENENGEGE 1,36

I 3,19

I 3,00
. 2,89
I 2,73

I 1,90

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna | NIENGEG 1,71

Aktywnos¢ spoteczna i wspdtdziatanie
mieszkancow

Oferta edukacjii ksztatcenia sie |IININEGE 1,56

I 1,71

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa [N 1,54

Dziatania i jakos¢ pracy samorzadu lokalnego

(urzedu gminy) I 1,51

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Uwagi: na powyzsze pytanie kompletnych odpowiedzi udzielito 348 respondentow.
Zrédio: Opracowanie wtasne ZMP

Kolejnym, szczegodlnie waznym elementem diagnozy potencjatéw Partnerstwa, byta
analiza zasobéw i produktow lokalnych. Wartosc tej analizy wynika z jednej strony z
poszukiwania lokalnych przewag konkurencyjnych szczegblnie docenianych we
wspotczesnych teoriach rozwoju lokalnego, z drugiej zas — z bazowania na wiedzy
przedstawicieli lokalnej administracji publicznej posiadajacych duzg wiedze o
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wiasnych gminach. Petna lista zidentyfikowanych zasobéw i produktéw zostata
zawarta w raporcie diagnostycznym, natomiast tabela 1 prezentuje
wyselekcjonowane zasoby i produkty, ktére w ramach procedury rangowania
uznano za wazne pod wzgledem korzysci mozliwych do osiagniecia w najblizszej
przysztosci.

Tab. 1. Najwazniejsze zasoby i produkty lokalne Partnerstwa MOF Ciechanowa

Zaséb lub produkt lokalny Wartos¢ Potencjalne
dodana dla korzysci (w
Partnerstwa przysztosci)
(obecnie)
| Zamek Ksigzat Mazowieckich z Muzeum Szlachty , . )
TR g - Srednia duze
Mazowieckiej w Ciechanowie
Wieza cisnien w Ciechanowie z Parkiem Nauki Torus srednia duze
Kolej — komunikacja z duzymi miastami duza duze
| Bogata i r6znorodna oferta spedzania czasu ) .
i - 3 duza duze
wolnego (w tym imprezy historyczne i plenerowe)
| Opinogérski Obszar Zywicielski duza duze
Muzeum Romantyzmu w Opinogdrze Gérnej wraz z . )
L : duza duze
parkiem i gastronomig
Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw , . .
. & $rednia duze
Komunalnych (RIPOK) w Woli Pawtowskiej
Ciechanowski Osrodek Edukaciji Kulturalnej (COEK) i . , .
. $rednia srednie
Studio
‘Infrastruktura sportowa srednia srednie
Dolina rzeki tydyni wraz z terenami zielonymi Srednia Srednie
Organizacje pozarzagdowe, aktywnos$¢ lokalnych , . i .
: $rednia srednie
spotecznosci
‘Galerie handlowe $rednia srednie
Muzeum Pozytywizmu w Gototczyinie srednia Srednie
15
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" Zespot Szkoét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w . . ) )
; o sredni $rednie
Gofotczyinie
Sciezki rowerowe wraz z rowerem miejskim i i ] i .
| - . sredni srednie
elektrycznymi hulajnogami
Poprzemystowe zbiorniki wodne mata $rednie
Inteligentny system segregacji odpadéw w , .
Tgl N I mata srednie
| zabudowie wielorodzinnej
| Budynek po miynie przy ul. Nadrzecznej brak Srednie

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa, s.

163-164

16

Diagnoza pozwolita rowniez na identyfikacje dominujacych funkcji obszaru
Partnerstwa o znaczeniu ponadlokalnym, ktére okazujq sie spdjne z bardziej
ogolnymi wnioskami zawartymi w Strategig rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
2030+ Innowacyjne Mazowsze oraz sporzadzonej na jej potrzeby diagnozie. W tym
zakresie warto zwréci¢ uwage na trzy cechy obszaru.

Po pierwsze, wazng funkcjg obszaru Partnerstwa o znaczeniu regionalnym jest
funkcja rolnicza. Na obszarze Partnerstwa znajduje sie Opinogorski Obszar
Zywicielski — jeden z szesciu strategicznych obszaréw zywicielskich funkcjonujacych
w woj. mazowieckim, stanowigcy kompleks dobrych i bardzo dobrych gleb,
charakteryzujacy sie wysoka kulturg rolng i rozwinieta specjalizacjg w zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego, zwtaszcza przemystu drobiarskiego o
ponadregionalnym zasiegu oddziatywania. Ponadto, rolniczy charakter gmin
wiejskich Partnerstwa i uwarunkowania przyrodnicze stwarzajg szanse na rozwaj
energetyki odnawialnej o znaczeniu ponadlokalnym.

Po drugie, na obszarze MOF Ciechanowa dziata kilka firm sekcji przemystu o silnej
pozycji na rynku krajowym lub nawet miedzynarodowym. Warto réwniez zauwazyg,
ze inicjowana wspotpraca Panstwowej Uczelni Zawodowej im. Ignacego
Moscickiego z lokalnym biznesem stwarza szanse na rozwdj innowacyjnosci lokalnej
gospodarki i jej dywersyfikacje, co moze doprowadzi¢ do wzmocnienia funkcji
gospodarczych o znaczeniu ponadlokalnym.

Po trzecie, ze wzgledu na zabytki, krajobraz kulturowy i oferte czasu wolnego,
Partnerstwo MOF Ciechanowa mozna uznac za subregionalny osrodek w obszarze
kultury i przemystow czasu wolnego.
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2.1.2. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa MOF Ciechanowa

Analizg kluczowych probleméw rozwojowych Partnerstwa MOF Ciechanowa w
raporcie diagnostycznym oparto na analizie danych wtérnych (desk research),
analizie danych statystycznych i przestrzennych, badaniach ankietowych
mieszkaricéw, a w szczegblnosci — na wnioskach z warsztatéw przeprowadzonych z
przedstawicielami gmin. Najwazniejsze wnioski mozna uja¢ nastepujaco:

* Poziom rozwoju MOF Ciechanowa mierzony réznymi wskaZnikami zazwyczaj
jest bliski sredniej lub nieco wyzszy od $redniej na tle innych MOF miast
$rednich, a zmiany wartosci tych wskaznikdw przebiegaja z reguty w
kierunku zgodnym z tendencjami w tych MOF. Nie oznacza to jednak braku
problemdw, gdyz niejednokrotnie wartosci wskaznikéw dla Partnerstwa byty
stabsze od wartosci dla kraju. Oznacza to raczej, ze wiele probleméw
spotecznych i gospodarczych wystepujacych w Partnerstwie sprowadza sie
do typowych probleméw rozwojowych miast érednich i ich obszaréw
funkcjonalnych. Diagnoza obszaru Partnerstwa potwierdza réwniez powolny
proces ostabiania sig znaczenia i petnionych ponadlokalnych funkji
spoteczno-gospodarczych Ciechanowa, nieco silniejszy w wymiarze
gospodarczym niz spotecznym. Utrzymanie pozycji Ciechanowa jako
subregionalnego oérodka wzrostu wymaga zatem istotnej, dostosowanej do
lokalnych potrzeb interwencji publicznej.

¢ W zakresie rozwoju gospodarczego i jego uwarunkowar potwierdzono niska
dynamike rozwoju lokalnej gospodarki i mato korzystne (na tle MOF)
warunki materialne mieszkaricéw, mata liczbe i powierzchnie dziatek
inwestycyjnych w posiadaniu gmin oraz deficyt komercyjnych powierzchni
produkcyjnych i magazynowych. Atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru nie
sprzyja potozenie Partnerstwa w uktadzie sieci drogowej. Na tle gmin o
podobnych cechach miasto Ciechandéw charakteryzuje sie poziomem
rozwoju gospodarczego nieco ponizej Sredniej, natomiast poziom rozwoju
gospodarczego gmin wiejskich Partnerstwa jest relatywnie dobry na tle
podobnych gmin.

» W zakresie rozwoju spotecznego diagnoza wykazata niekorzystne trendy
demograficzne i emigracje oséb w wieku produkcyjnym (gtéwnie mtodziezy)
oraz deficyty w zakresie dostepnosci i jakosci niektérych ustug, zwtaszcza
opieki zdrowotnej (gtéwnie specjalistycznej).

* Najwigksze problemy i deficyty obszaru Partnerstwa dotyczg wymiaru
przestrzennego i srodowiskowego. Wsréd problemdéw wskazano na niska
jakos¢ drog (zwtaszcza w kontekscie zidentyfikowanych silnych powiazar
funkcjonalnych miedzy gminami) i duze natgzenie ruchu samochodowego w
centrum miasta, deficyty w zakresie komunikacji zbiorowej (w tym
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miejskiej), infrastruktury dla ruchu rowerowego i integracji roznych
rodzajow transportu. Kolejnym istotnym problemem jest rozproszenie
zabudowy na obszarach wiejskich i powigzany z tym niski poziom rozwoju
infrastruktury technicznej, zwtaszcza liniowej (sie¢ kanalizacyjna,
wodociggowa, gazowa) oraz wysokie koszty jej rozwoju. Ze wzgledu na duzg
zaleznos¢ lokalnej gospodarki od rolnictwa, obszar Partnerstwa jest
szczegllnie wrazliwy na zagrozenia sSrodowiskowe zwigzane ze zmianami
klimatu, gospodarka wodng i zanieczyszczeniem srodowiska.

e Mieszkancy biorgcy udziat w badaniu ankietowym najczesciej wskazywali na
takie problemy zwigzane z wymiarem gospodarczym rozwoju: niskie
wynagrodzenia i sytuacje na rynku pracy, jak rowniez na niskg dostepnos¢
mieszkaniowg oraz problemy z zaspokajaniem niektérych ustug publicznych,
w szczegolnosci ustug zdrowotnych oraz transportowych (por. Ryc. 3).

Ryc. 3.0cena réinych elementéw warunkéw zycia w gminie - relacja odpowiedzi
pozytywnych (mocna strona) do negatywnych (staba strona) w badaniu mieszkancéw

Komunikacja i transport zbiorowy I 0,96

Warunki dla przedsiebiorczosci - otwarcia i
prowadzenia wtasnej firmy

Dostepnosé i ceny mieszkan/doméow S 0,52

I 0,68

Oferta ustug zdrowotnych |EEGEEN 0,41
Oferty pracy, rynek pracy Il 0,15

Wysokosc¢ zarobkéw i ptac [l 0,09

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2

Uwagi: na powyzsze pytanie kompletnych odpowiedzi udzielito 348 respondentdw.

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa, s. 167

2.1.3. Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa

Potrzeby rozwojowe Partnerstwa MOF Ciechanowa bazuja na przeprowadzonej
analizie potencjatow i probleméw Partnerstwa, podsumowanej w raporcie
diagnostycznym za pomoca analizy SWOT (tabela 2).

Ciechanéw wraz z obszarem funkcjonalnym w kolejnych latach jest narazony na
erozje funkcji spoteczno-gospodarczych, podobnie jak wiele miast srednich w
Polsce. Niemniej dynamike rozwoju lokalnego na obszarze Partnerstwa w ostatnich

18
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latach nalezy oceni¢ pozytywnie. Diagnoza potwierdza zasadnoéé wspierania
rozwoju lokalnego dostosowang do potrzeb polityka rozwoju lokalnego, natomiast
brak nasilonych zjawisk kryzysowych niesie nadzieje na osiggnigcie relatywnie
szybkich i widocznych korzysci rozwojowych z interwencji publicznej w $Srednim
(kilkuletnim) horyzoncie czasowym. Wspétpraca gmin MOF Ciechanowa moze
przyczynic sig do przyspieszenia rozwoju tego obszaru — wzmocnienia przewag i
kapitatow terytorialnych oraz skuteczniejszego rozwigzywania istniejgcych
probleméw. Przeprowadzona na potrzeby Strategii diagnoza doprowadzita do
sformutowania kluczowych wyzwan i kierunkéw rozwoju Partnerstwa wynikajacych
z przeprowadzonej diagnozy. Zostaly one ujgte w formie dziesieciu punktdw,
stanowigcych drogowskazy w toku dalszych dziatari w ramach procesu
strategicznego, a prowadzacego do sformutowania strategicznych celéw i dziatari
ujetych w dalszych czesciach Strategii.

19
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1. Wyzwania i kierunki rozwoju wynikajace z potozenia wzgledem Metropolii
Warszawskiej

Duzg szansg, a jednoczesnie zagrozeniem dla MOF Ciechanowa, jest pofozenie
wzgledem Metropolii Warszawskiej (MW) i pozycja w regionalnym i krajowym
uktadzie transportowym. Zagrozenia wynikaja z relatywnie duzej odlegtosci od
stolicy, co w pofaczeniu z niska jakoscig pofaczen drogowych moie przyczynié sie do
coraz silniejszego wyptukiwania zasob6w (zwilaszcza ludzkich) do Warszawy. Inaczej
ujmujac, Ciechanéw z obszarem funkcjonalnym jest na tyle blisko Warszawy, by
tatwo podja¢ decyzje o przeprowadzce do stolicy lub przeniesieniu tam dziatalnosci
biznesowej, jednak na tyle daleko, by zniecheca¢ do codziennych dojazdéw lub
przynajmniej niektorych kontaktéw biznesowych. W tym obszarze wystepuja jednak
szanse, ktore oddziatujg w przeciwnym kierunku. Prognozowany szybszy rozwoj
gospodarczy pétnocnej czesci obszaru MW moga zwiekszyé skale codzien nych
dojazdéw z MOF Ciechanowa, a w szerszym ujeciu — na przeptywy ze stolicg i MW
zwigkszajace atrakcyjnos¢ osadnicza miasta Ciechandw i okolicznych gmin. Juz
obecnie MOF Ciechanowa korzysta na potozeniu na trasie kolejowej TEN-T, ktdra
zapewnia najszybsze skomunikowanie z Warszawa. Konkurencyjnos$c transportu
kolejowego wzgledem transportu indywidualnego bedzie rosta réwniez wraz z
realizacja planowanych dziatar ograniczajacych indywidualny ruch samochodowy w
rdzeniu Metropolii Warszawskiej. Planowane inwestycje w sie¢ drogowa moga
natomiast poprawi¢ dostgpnos¢ pétnocnej czesci MW, znajdujacej sie w wiekszej
odlegtosci od linii kolejowej. Nie bez znaczenia jest upowszechnienie pracy zdalnej
lub hybrydowej, takze sprzyjajace podejmowaniu zatrudnienia w wiekszej odlegtosci
od miejsca zamieszkania.

Wykorzystanie szans ptynacych z potozenia wzgledem Metropolii Warszawskiej
powinna zapewnia¢ odpowiednia polityka lokalna. Jej dtugofalowym celem musi by¢
poprawa jakosci zycia na obszarze Partnerstwa. Dobra edukacja, bogata oferta
czasu wolnego, bezpieczeristwo, wysoki kapitat spoteczny czy estetyka przestrzeni i
walory przyrodnicze beda przyczyniac si¢ do zakorzenienia mieszkaricéw (zwitaszcza
miodych) na obszarze Partnerstwa, nawet w warunkach przecietnego tempa
rozwoju ekonomicznego. Wieksza atrakcyjno$é osadnicza moze zatem spowolnié
niekorzystne procesy demograficzne. Drugim, réwnolegtym kierunkiem powinna
by¢ poprawa jakosci transportu. Rekomenduje sie rozwoj lokalnych i
ponadlokalnych uktadéw transportowych w sposéb umozliwiajacy wykorzystanie
potencjatow dworcéw kolejowych znajdujacych sie na linii kolejowej E-65
(Warszawa-Gdynia) nalezacej do transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T.
Nowoczesne dworce wraz z parkingami park&ride oraz bike&ride, zintegrowane z
transportem autobusowym i wspierane przez inteligentne systemy transportowe,
spetnig podwdjng role. Po pierwsze, zwigkszg szanse na rozwéj zawodowy i
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biznesowy mieszkaricom gmin Partnerstwa dzieki mozliwosci regularnych, nawet
codziennych dojazdéw do Warszawy, a zwtaszcza do pétnocnych obszaréw
Metropolii Warszawskiej. Po drugie, moga przyczynic sie do wiekszego naptywu
0s0b z zewnatrz — turystéw, partneréw biznesowych, czy nawet nowych
mieszkaricdw doceniajacych walory zycia w mniejszym miescie. Korzystna dla
Partnerstwa bedzie takze poprawa infrastruktury drogowej, szczegdlnie w zakresie
skomunikowania z obszarami potnocnymi MW i obszarami oddalonymi od linii
kolejowych. Decyzje w tym zakresie sg jednak podejmowane na wyzszych
szczeblach samorzadowych.

2. Wykorzystanie potencjatu rolniczego i ochrona waloréw srodowiskowych

Strategie rozwoju samorzadow powinny wykorzystywac i rozwija¢ potencjat
rolnictwa i walory przyrodnicze obszaru. Rolnictwu sprzyja dobra i bardzo dobra
jakos¢ gleb, wysoka kultura rolna czy obecnos¢ szkoty rolniczej z bogatymi
tradycjami. W tym kontekscie nalezy utrzymywac ochrone strategicznych obszarow
zywicielskich przed rozwojem funkcji zagrazajacych lub wchodzacych w konflikt z
funkcja produkcji zywnosci i utrzymywac tradycyjny krajobraz rolniczy. Nalezy takze
zwrocic szczegblng uwage na zagrozenia dla rolnictwa: zwiekszone ryzyko suszy w
nastepstwie zmian klimatycznych oraz obnizenie wéd gruntowych — na skutek zmian
klimatu, ale i dziatalnosci cztowieka (presji urbanizacyjnej oraz dziafalnosci
produkcyjnej). Ryzyka te mozna ogranicza¢ ochrong planistyczng obszaréw rolnych,
jak i dziataniami zwigzanymi z lepsza gospodarka wodno-kanalizacyjna (zwtaszcza w
gminach wiejskich — na ktdrych zidentyfikowano powazine deficyty w tym zakresie) i
poprawa retencji wody. Pozgdang sytuacjg dla rozwoju rolnictwa bytoby takze
skracanie tarncucha dostaw produktéw rolnych, rozwoj rolnictwa ekologicznego i
tworzenie réznych form kooperacji rolnikéw — zgodnie ze strategia ,,od pola do
stotu” Komisji Europejskiej, co jednak lezy w znacznym stopniu poza mozliwoscia
oddziatywania samorzadéw gminnych.

3. Rozwdj energetyki odnawialnej

Szansg dla obszaru Partnerstwa moze by¢ rozwoj energetyki odnawialnej. Potozenie
na granicy bardzo korzystnych i korzystnych stref energetycznych wiatru i obecnosé
wad geotermalnych predestynuje obszar Partnerstwa do dalszego rozwoju tej
energetyki. Waznym uwarunkowaniem jej dalszego rozwoju beda trwajace
aktualnie prace legislacyjne, jednak w obecnych uwarunkowaniach nalezy
spodziewac sie pewnej liberalizacji istniejagcych ograniczen rozwoju energetyki
wiatrowej i znacznych funduszy publicznych przeznaczonych na ten cel. Bodzcem do
inwestycji w tym obszarze sg zaréwno obserwowane obecnie silne wzrosty cen
energii, jak i zapowiadane dodatkowe fundusze publiczne kierowane do
samorzadow. Silnie rozwinieta funkcja rolna moze pod pewnymi wzgledami sprzyjaé
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rozwojowi tego sektora — wymaga to jednak starannego planowania
przestrzennego. Rownolegle nalezy podejmowac¢ dziatania na rzecz wdrozenia
monitoringu energii i ograniczenie jej zuzycia oraz wymiane nieekologicznych Zrédet
ciepta, w pierwszej kolejnosci w obiektach uzytecznosci publicznei.

4. Wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu turystycznego

Partnerstwo posiada potencjat w zakresie turystyki, ktéry nalezy wykorzystac¢
kreujac i promujac wspolny produkt turystyczny — dedykowany turystyce
weekendowej. Produkt ten powinien bazowaé na zasobach potozonych w
Ciechanowie — Zamku Ksigzat Mazowieckich czy Wiezy Ciénieri z Parkiem Nauki
Torus, Muzeum Romantyzmu w Opinogérze Gérnej i Muzeum Pozytywizmu w
Gototczyinie, jak réwniez na istniejacej i rozwijanej w kazdej gminie ofercie czasu
wolnego — bazujacej na istniejacej i nowej infrastrukturze, wydarzeniach
plenerowych oraz walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Realizacja tej
rekomendacji wymaga wspétpracy z samorzadem wojewodztwa, w ktérego gestii
pozostaje czgs¢ zasobéw kulturowych obszaru Partnerstwa. W dtugim horyzoncie
czasowym (wykraczajacym poza okres tej Strategii) szansa na rozwdj funkgji
turystycznej moze by¢ wykorzystanie potencjatu wéd geotermalnych na terenie
gminy Opinogdra Gérna. Ze wzgledu na duze koszty zwigzanych z tym inwestycji,
wykorzystanie tej szansy wymaga podjecia diugofalowej wspétpracy z samorzadem
wojewoddztwa.

5. Poprawa spéjnosci transportowej MOF — zgodnie z zasadami zréwnowazonej
mobilnosci

Waznym kierunkiem dziatari powinna by¢ poprawa spéjnosci transportowej gmin
MOF Ciechanowa. Jej poprawa wykazuje synergie zaréwno z wykorzystaniem szans
zwigzanych z rozwojem pétnocnej czesci Metropolii Warszawskiej, jak i rozwojem
funkcji turystycznych obszaru Partnerstwa. Diagnoza ukazata szereg mocnych stron
MOF Ciechanowa w tym obszarze, szczegélnie obstuge gmin Partnerstwa przez ZKM
w Ciechanowie, budowe w rejonie dworca kolejowego w Ciechanowie drogowo-
kolejowego wezta przesiadkowego wraz z przebudowa infrastruktury drogowej ( i
budowg brakujacej infrastruktury rowerowej i pieszej) czy gesta sie¢ drég
rowerowych. Pozytywny wplyw na sp6jnos¢ transportowa MOF beda miaty
inwestycje wskazane w regionalnym planie transportowym — budowa drogowej
obwodnicy Ciechanowa oraz linii kolejowej zapewniajacej bezposrednie potfaczenie
Ciechanowa z Ptockiem i Ostroteka.

Istnieje potrzeba dalszego wzmacniania powigzan transportowych — ze
wzmacnianiem roli komunikacji zbiorowej na obszarze MOF przy jednoczesnym
obnizeniu jej emisyjnosci. Istotne jest takze uzupetnianie infrastruktury transportu
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publicznego i infrastruktury pieszo-rowerowej wokaét miejsc o znaczeniu
ponadlokalnym generujacych duzy ruch osobowy (w tym centrum miasta, stacje
kolejowe, miejsca uzytecznosci publicznej czy centra handlowe). Waznym
kierunkiem dziatan bedzie réwniez poprawa uktadu drogowego i jego
bezpieczeristwa. Powinna ona objg¢ powiazane ze sobg dziatania budowy drég
obwodowych wyprowadzajgcych ruch tranzytowy poza obszar miasta oraz
uspokojenie ruchu w centrum Ciechanowa z nadaniem priorytetu komunikacji
publicznej oraz poprawg infrastruktury pieszo-rowerowej.

6. Poprawa warunkow dla rozwoju lokalnej gospodarki

Duzym potrzebom w zakresie rozwoju gospodarczego towarzysza, niestety, mate
mozliwosci wspierania rozwoju gospodarczego przez gminy. Gminy nie posiadaja
odpowiednich terendw, ktére mogtyby stuzy¢ jako strefy aktywizacji lokalnej
gospodarki, natomiast zasoéb wolnych dziatek w Ciechanowie nalezacych do
Warminsko-Mazurskiej Specjainej Strefy Ekonomicznej jest niewielki. Zalecanym
kierunkiem dziataih w tym obszarze moze by¢ kreowanie i wzmacnianie wspétpracy
miedzy lokalnym biznesem a PUZ i/lub szkotami zawodowymi — pozostajagcymi w
gestii powiatu. W obu przypadkach rola samorzagdéw gminnych jest zatem
niewielka. Pozgdanym kierunkiem dziatan bytoby jednak uwzglednienie funkgji
gospodarczych — np. w zakresie wspierania przedsiebiorczosci — w tworzonych
nowych przestrzeniach miejskich Ciechanowa, czy planowanym do odrestaurowania
budynku po mtynie przy ul. Nadrzecznej. Moglyby sie tam znalei¢ przestrzenie co-
workingowe, przestrzenie na dziatalnos¢ kreatywna czy na projekty kierowane do
mtodych przedsiebiorcow — realizowane np. we wspotpracy z lokalng uczelnia
wy2sz3 czy zrzeszeniami przedsiebiorcéw. Ponadto, pozytywny wptyw na rozwéj
gospodarczy beda mialy inwestycje w rozwdj sieci internetowej, ktéra na terenie
gmin Partnerstwa jest stabo rozwinieta.

7. Wykorzystanie potencjatu edukacji i aktywnosci spotecznej

Mocng strong MOF Ciechanowa jest edukacja w szkotach srednich, aktywnosé PUZ
oraz wysoki kapitat spoteczny. Ze wzgledu na podwyzszony (na tle innych MOF)
poziom bezrobocia jednym z kierunkéw rozwoju moze by¢ wspieranie dostepu do
dobrej jakosci edukacji i szkolen zawodowych, szczegodlnie oséb z tzw. grup
problemowych na rynku pracy — relatywnie bardziej zagrozonych bezrobociem i
wykluczeniem spotecznym. Ze wzgledu na strukture istniejgcego rynku pracy
dziatania te powinny by¢ realizowane we wspétpracy ze srednimi i duzymi
przedsiebiorstwami, ktére nierzadko doswiadczajq trudnosci podczas rekrutacii.
Zadania te w gtéwnej mierze dotycza jednak kompetencji samorzadu powiatowego.
W tym kontekscie szansg dla osdb najbardziej zagrozonych marginalizacjq i
wykluczeniem mogg by¢ podmioty ekonomii spotecznej. Rozwojowi sektora
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ekonomii spotecznej sprzyja potwierdzona w diagnozie wysoka aktywnoé¢
spoteczna na obszarze Partnerstwa, w tym aktywno$¢ organizacji sektora non-profit.
Z drugiej strony, istniejacy potencjat edukacji nalezy wykorzystaé z mysla o
najbardziej utalentowanej mtodzieiy — podnoszac jakosé ksztatcenia oraz
zwigkszajac ofertg edukacji nieformalnej. W tym zakresie szczegélny akcent nalezy
potozyé na rozw6j kompetencji cyfrowych, kompetencji STEM oraz ksztatcenie kadry
medycznej.

8. Rozwdj gospodarki obiegu zamknietego

Partnerstwo powinno wspierac inicjatywy w zakresie gospodarki obiegu
zamknigtego. Warto zwrdci¢ uwagg na gospodarowanie odpadami—o potencjale w
tym zakresie Swiadczy lokalizacja Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych w Woli Pawtowskiej czy rozwijany w Ciechanowie inteligentny system
segregacji odpadéw w zabudowie wielorodzinnej. Ponadto, w ramach procedur
planistycznych zwigzanych z wydawaniem pozwolen na inwestycje przemystowe
nalezy zwraca¢ uwage na minimalizowanie oddziatywania nowych instalacji na
$rodowisko dzieki technologiom obiegu zamknietego — co pozostaje w synergii z
potrzeba ochrony funkcji rolniczych i waloréw $rodowiskowych obszaru MOF
Ciechanowa.

9. Rozwdj oferty i jakosci ustug publicznych

Nalezy dazy¢ do rozwoju oferty ustug publicznych o znaczeniu ponadlokalnym. W
kontekscie zmian demograficznych oraz zidentyfikowanych w diagnozie deficytéw
szczegolnie istotne beda tutaj dziatania w zakresie poprawy jakoéci opieki
zdrowotnej oraz rozwoju ustug spotecznych $wiadczonych w spotecznosci lokalne;.
Waznym elementem poprawy jakosci ustug publicznych oferowanych przez
samorzady powinna by¢ ich mozliwie szeroka cyfryzacja.

10. Wzmocnienie planowania przestrzennego

Diagnoza ukazuje potrzebg troski o jakos¢ planowania przestrzennego. Dotyczy to
zarowno uwarunkowari wystepujacych obecnie — w tym niskiego objecia obszaréw
gmin planami miejscowymi, rozpraszaniem zabudowy i wysokimi kosztami
infrastruktury sieciowej, potrzeba ochrony planistycznej obszaréw rolnych, jak i
uwarunkowar spodziewanych w kolejnych latach — ktérymi sg zwlaszcza rozwdj
infrastruktury drogowej, presja urbanizacyjna (zwtaszcza na obszarach wiejskich),
skutki zmian klimatu i rozw6j energetyki odnawialnej. Kolejnym priorytetem
powinna by¢ ochrona potwierdzonych diagnoza waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych obszaru MOF Ciechanowa, decydujaca o atrakcyjnosci osadniczej i
turystycznej Partnerstwa. Waznym priorytetem dla planowania przestrzennego
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powinna by¢ tez poprawa jakosci przestrzeni publicznych w centralnej czesci
Ciechanowa. Tereny te petnig funkcje reprezentacyjne dla miasta, ale majg takze
znaczenie ponadlokalne — sg miejscem wielu wydarzen (kulturalnych,
rozrywkowych) gromadzacych mieszkancow obszaru funkcjonalnego oraz turystéw
odwiedzajgcych ziemie ciechanowska, stanowia miejsce lokalizacji wielu ustug,
wzmacniaja lokalng tozsamosc i poczucie dumy jej mieszkancow.

2.2. Analiza powiazan gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych w obszarze Partnerstwa

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wskazuje Miejski Obszar Funkcjonalny Ciechanowa jako subregionalny biegun
wzrostu w regionie i obszar strategicznej interwencji. W ramach diagnozy
poprzedzajacej prace nad Strategig rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze (przyjetej Uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.), zasieg obszardw funkcjonalnych srednich
miast wojewddztwa zostat okreslony przez samych wlodarzy miast w odpowiedzi na
pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z prosbg o wskazanie potencjalnego
obszaru funkcjonalnego miasta w oparciu o granice administracyjne gmin. Obszar
ten miat zostac zidentyfikowany we wspoétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego z otoczenia miasta, biorgc pod uwage np. dojazdy do pracy,
prowadzong obecnie wspotprace gospodarcza, obstuge transportem publicznym. Po
konsultacjach z samorzgdami gmin Prezydent Ciechanowa jako obszar funkcjonalny
miasta wskazat gminy: Ciechanéw (gm. wiejska), Opinogéra Gdrna, Regimin i Sorsk
(por. Ryc. 3). Decyzje o zawigzaniu Partnerstwa MOF Ciechanowa podjety
ostatecznie Gmina Miejska Ciechanéw, Gmina Ciechanéw, Gmina Opinogéra Gérna
i Gmina Sonsk.

W toku diagnozy obszaru Partnerstwa MOF Ciechanowa przeprowadzono
pogtebiona analize powigzan funkcjonalnych gmin. Objeta ona powigzania
wynikajace z korzystania z ustug publicznych i rynkowych poza obszarem swojej
gminy, dojazdy do pracy, migracje wewnetrzne, a takze powigzania przyrodnicze i
transportowe. Diagnoza potwierdzita istnienie silnych powigzan funkcjonalnych
miedzy gminami tworzacymi Partnerstwo MOF Ciechanowa. Model tych powigzan
w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego Ciechanowa jest silnie
zcentralizowany — miasto Ciechanéw petni funkcje osrodka rdzeniowego,
zapewniajacego dostep do wiekszosci ustug publicznych (por. ryc. 4), ustug
rynkowych oraz miejsc pracy dla mieszkaricéw pozostatych gmin Partnerstwa.

26

Id: 8200DE39-98C1-4ABF-80F5-2CEC5BC41A58. Podpisany Strona 26



Bardzo silne powiazania funkcjonalne tacza miasto Ciechanéw z gming Ciechanéw
oraz z gming Opinogéra Gdrna, a silne powigzania —z Gmina Sonisk.

Ryc. 4.Rozmieszczenie podstawowych ustug publicznych na terenie Partnerstwa MOE
Ciechanowa

~
A powiat Grudusk g \

mtawski

D granica partnerstwa
Golymin-Osrodek

I szkota podstawowa
& szkota srednia
przychodnia POZ

@ szpital

§-powiat
puttuski A\

Zrédto: Raport diagnostyczny. Portret Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa, s. 33

Relacje dotyczace przeptywu 0s6b dotyczg w szczegdinosci:

* Migracji na pobyt staty — przede wszystkim w zakresie przemeldowan z
miasta Ciechanéw do gminy Ciechanéw;

* Dojazdoéw do pracy - silne powiazania z miastem centralnym dotycza gminy
Ciechandw i gminy Opinogdra Gorna, a umiarkowane — gminy Sorisk (por.
Ryc. 5). Dane potwierdzajg takze silne powigzanie funkcjonalne miasta z
gming Regimin. Warto zwrdci¢ uwage takze na fakt, ze powigzania w
zakresie dojazdow do pracy nie dotycza jedynie dojazdéw z obszaréw
wiejskich do miasta, ale takze w kierunku odwrotnym — ze wzgledu na
wystgpowanie srednich i duzych przedsigbiorstw w gminie Ciechanéw
(wiejskiej) i gminie Sonsk, a takze lokalizacji galerii handlowej (stanowiacej
réwniez miejsce pracy) w gminie Opinogéra Gérna;
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Ryc. 5. Dojazdy do pracy do Ciechanowa z gmin powiatu ciechanowskiego w 2016 .

0 10 20km
)

L
D granica partnerstwa
wskaznik dojezdzajacych wartosci bezwzgledne
na 100 osdb w wieku - 10-30
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Paristwowego Rejestru Granic

e Dojazddw do szkét ponadpodstawowych i szkoty wyzszej — ktore dotyczg
przede wszystkim dojazdéw mtodziezy do jednostek edukacyjnych w miescie
Ciechanéw. Zasieg oddziatywania tych szkét wykracza poza obszar
Partnerstwa, a nawet powiatu. Warto zwréci¢ uwage takze na ponadlokalne
oddziatywanie Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Gototczyznie
(gm. Sonsk);

e Petnienia przez Ciechanéw funkcji administracyjnej — siedziby wtadz
powiatu;

e Korzystania z ustug medycznych (w tym szpitalnego leczenia
specjalistycznego), ustug opiekunczo-wychowawczych, kulturalnych,
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sportowo-rekreacyjnych. Powiazania miedzy poszczegélnymi jednostkami
MOF s3 silne i w znacznej mierze jednokierunkowe — wynikaja z koncentracji
ustug w miescie Ciechandw;

* Powiazan handlowych —w ramach ktérych mieszkaricy gmin tworzacych
Partnerstwo realizujg zakupy débr i ustug przede wszystkim w miescie
Ciechandw oraz w galerii handlowej we Wtadystawowie (gm. Opinogéra
Gorna).

Diagnoza wykazata takze powiazania funkcjonalne w wymiarze $rodowiskowo-
przestrzennym. W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage na:

® Powigzania przyrodnicze — w tym doling rzeki tydyni — tworzaca strefe
przyrodniczg taczaca miasto i Gming Ciechanéw, oraz obszary chronionego
krajobrazu — Nadwkrzanski (gm. Ciechandw i Sorisk) i Kroénicko-Kosmowski
(gm. Ciechandw i gm. Opinogdra Gérna);

* Wspdlne korytarze transportowe — przede wszystkim ciagi drog krajowych
DK 50 i DK 60 (docelowo regionalna trasa obwodowa — Wielka Petla
Mazowsza) oraz linia kolejowa nr 9;

* Powiazania zwigzane z ustugami komunalnymi — obejmujace publiczny
transport zbiorowy oraz gospodarke odpadami.
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3. Cele Partnerstwa i ich operacjonalizacja

3.1. Cele Strategii Partnerstwa

3.1.1. Wizja rozwoju Partnerstwa MOF Ciechanowa

Wizja przysztosci Partnerstwa stanowita wyjsciowy element procesu budowy
Strategii rozwoju Partnerstwa. Zostata ona sformutowana na podstawie opinii i

dyskusji przedstawicieli samorzadow oraz interesariuszy podczas wspélnych
warsztatéw.

MOF Ciechanowa to terytorium oferujace przyjazne warunki zycia i pracy
mieszkaricom w kazdym wieku. Obszar Partnerstwa jest dobrze skomunikowany i
wykorzystuje szanse rozwojowe wynikajace z potozenia wzgledem Metropolii
Warszawskiej. Partnerstwo szanuje srodowisko naturalne, tagodzi skutki zmian
klimatu i rozwija energetyke odnawialng, zwiekszajac konkurencyjnos¢ rolnictwa i
lokalnych firm. Wspotpracujace ze soba gminy wykorzystujg szanse rozwojowe
dzieki madremu i partnerskiemu zarzadzaniu oraz wysokiej aktywnosci spotecznej
mieszkancow. Ciechanéw wraz z obszarem funkcjonalnym jest rozpoznawalny na
mapie Mazowsza, chetnie odwiedzany przez szukajacych wytchnienia mieszkaricéw
stolicy i sympatykow kultury szlacheckiej.

3.1.2. Cele strategiczne Partnerstwa MOF Ciechanowa

Cele szczeg6towe Strategii Partnerstwa stanowig pierwszy element procesu
uszczegotowienia wizji rozwoju. Zostaty one sformutowane wspdlnie przez
przedstawicieli samorzadéw oraz interesariuszy podczas warsztatow, w oparciu o
whnioski ze sporzagdzonej diagnozy. Wazing przestanka podczas wyboru tych celéw
byto dazenie do wykorzystania wewnetrznych potencjatow terytorium Partnerstwa
oraz identyfikowanych szans i zagrozen rozwojowych. Kluczowa zasadg byto takze
wytanianie celéw o charakterze zintegrowanym i ponadlokalnym, stuzgcym
wzmacnianiu zidentyfikowanych relacji funkcjonalnych miedzy miastem Ciechanéw
a gminami nalezagcymi do jego obszaru funkcjonalnego. Innymi stowy, cele te z
zatozenia maja by¢ wspdlne, uzupetniajace sie lub wspobtzalezne, wdrazane w
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ramach wspéinie prowadzonej przez gminy polityki rozwoju2. Takie podejscie
Oznacza zarazem, ze strategiczne cele poszczegdlnych gmin nie spetniajace
powyzszej charakterystyki powinny by¢ okreslane w strategiach rozwoju
poszczegbinych gmin. Co tym bardziej istotne, brak celéw strategicznych
poszczegdlnych gmin w Strategii Partnerstwa nie moze stanowic podstawy do
pomniejszania znaczenia tych celéw dla rozwoju tych gmin. innymi stowy, na
poziomie celow i dziatan strategie terytorialng nalezy traktowac jako element
planowania strategicznego wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ale nie
jako nadrzedny dokument wzgledem strategicznych celow gospodarczych,
spotecznych i przestrzenno-srodowiskowych okreslanych w strategiach gminnych i
wdrazanych samodzielnie przez kazdy samorzad. Warto réwniez doda¢, ze cele
zostaty sformutowane zgodnie z dorobkiem mysli w zakresie zarzadzania
strategicznego — sg one konkretne, mierzalne, ambitne, lecz mozliwe do osiggniecia,
wazne dla Partnerstwa i mozliwe do osiggniecia w horyzoncie czasowym Strategii.

Wytonione cele strategiczne Partnerstwa MOF Ciechanowa przedstawia ponizsza
ramka.

1. Zrownowazona mobilnogé
2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego
3. Czyste srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobdw

3.1.2.1. Cel 1: Zrownowazona mobilnosé

Realizacja celu wynika ze zdiagnozowanych potencjatéw i probleméw MOF
Ciechanowa w zakresie mobilnosci. Cel ten adresuje korzystne, choé nie w petni
wykorzystywane potozenie Partnerstwa na trasie kolejowej TEN-T (linia kolejowa E-
65 Warszawa-Gdynia), niska jako$¢ potaczen drogowych i niekorzystny przebieg
drog krajowych przez centrum Ciechanowa. Uwzglednia takze przesadzone
inwestycje wymienione w Regionalnym Planie Transportowym Wojewédztwa
Mazowieckiego i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego: budowe potudniowej obwodnicy miasta oraz — w dtuzszym
horyzoncie czasowym — budowe centrum logistycznego wraz z drogowo-kolejowym
weztem przesiadkowym, modernizacja dworca kolejowego, infrastrukturg
towarzyszaca oraz bocznicg towarowg w Ciechanowie i budowe nowej linii
kolejowej na odcinku Ostroteka — Ciechanéw — Plock. Nalezy zwrdcié uwage takze
na relatywnie dobrze rozwinigta komunikacje miejska na obszarze miasta — cho¢
bazujaca na przestarzatym i mato ekologicznym taborze, a takze na rosnace

2 Churski iin. 2022, s. 5-12.
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potrzeby w zakresie obstugi komunikacji miejskiej obszaréw podmiejskich czy
niewystarczajgcg infrastrukture piesza i rowerowa, szczegdlnie na obszarze gmin
wiejskich. Dziatania w obszarze zrownowazonej mobilnosci pozwolg na stworzenie
realnej alternatywy dla korzystania z wtasnego samochodu.

Cel bedzie realizowany przez nastepujace kierunki dziafan:

a) Integracja transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu oséb i
towardw;

b) Rozwdj systemu zintegrowanej, niskoemisyjnej komunikacji zbiorowej;

¢) Poprawa stanu infrastruktury drogowej wraz z poprawa bezpieczenstwa i
zmniejszeniem ucigzliwosci transportu samochodowego dla srodowiska;

d) Rozwdj infrastruktury rowerowe;j i pieszej.

Realizacja celu wptynie pozytywnie na zintegrowany rozwdj Partnerstwa,
oddziatujac na jego wymiar gospodarczy, spoteczny i srodowiskowo-przestrzenny.
Jest niezbedna dla wykorzystania oddziatywania rozwoju Warszawy i pétnocnej
czes$ci aglomeracji stolicy na rozwoj Partnerstwa. Rozwéj zrbwnowazonej i
intermodalnej mobilnosci poprawi dostep do gtéwnych weztow i korytarzy
transportowych wszystkich mieszkancéw obszaru funkcjonalnego oraz
funkcjonujacych firm. Utatwi dojazdy do zaktadéw pracy na terenie Partnerstwa czy
Metropolii Warszawskiej, zwiekszajac — takze za sprawg upowszechnienia pracy
zdalnej — atrakcyjnos¢ osadnicza i inwestycyjng MOF Ciechanowa. Dziatania w
zakresie zréwnowazonej mobilnosci poprawig dostepnos¢ ustug spotecznych,
edukacyjnych, rekreacyjnych i kulturalnych dla mieszkanncow Partnerstwa.
Przyczynig sie takze do wyréwnywania szans oraz przeciwdziatania dyskryminacji w
dostepie do ustug transportu miejskiego oraz ustug publicznych. Budowa obwodnic
oraz zmiana organizacji ruchu w centrum nadajaca preferencje dla ruchu pieszego i
rowerowego stang sie takze czescig zintegrowanych dziatan w obszarze
$rédmiejskim i obszarach rewitalizacji, poprawiajacych jakos¢ zycia i oraz estetyke
przestrzeni miasta. Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu zbiorowego i
mobilnosci piesze] i rowerowej oraz odpowiednie projektowanie budowy i
przebudowy ciggéw komunikacyjnych mogg pozwoli¢ na uspokojenie ruchu w
centrum miasta, poprawe jakosci powietrza na obszarach zurbanizowanych,
poprawe retencji wod opadowych czy zmniejszenie hatasu, jak i na poprawe
bezpieczenstwa — szczegdlnie niechronionych uczestnikéw ruchu. Nowoczesny
tabor komunikacji miejskiej przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza i zdrowia
mieszkanicdw. Realizacja celu przyczyni sie rowniez do zwigkszenia atrakcyjnosci
obszaru MOF Ciechanowa dla turystéw.

Wspieranie zrGwnowazonej mobilnosci oddziatuje na terytorium catego
Partnerstwa: uzupetnia i wzmacnia powiazania transportowe miasta i gmin
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nalezacych do jego obszaru funkcjonalnego, pozwala na stworzenie spéjnego ukfadu
komunikacyjnego gmin MOF Ciechanowa, zwigksza réwniez konkurencyjnos¢
transportu intermodalnego. Ponadto wpisuje sie w polityke terytorialng
wojewodztwa mazowieckiego® oraz obszaru Metropolii Warszawskiej. Realizacja
celu stanowi odpowied: na zdiagnozowane silne powigzania w zakresie przeptywu
0s6b zwigzane z praca, nauka lub korzystaniem z ustug publicznych i rynkowych.
Nalezy jednoczesnie zauwaiyc, ze zakres dziatan i efektywnosé w realizacji celu s3
uwarunkowane wspétpraca z samorzadem powiatowym i wojewédzkim oraz
Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad - ktére petnia funkcje zarzadcy drég
powiatowych, wojewdédzkich i krajowych tworzacych gtéwny uktad komunikacyjny
obszaru MOF Ciechanowa, jak i z PKP PLK oraz samorzadem wojewddztwa — w
zakresie inwestycji kolejowych. W kontekscie rozwoju w petni zintegrowanego
transportu publicznego rekomendowanym rozwigzaniem dla realizacji tego celu
bytoby przystapienie powiatu do porozumienia gmin tworzacych MOF Ciechanowa,
a w dalszej perspektywie utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego.

3.1.2.2. Cel 2: Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego

Realizacja celu wynika ze zdiagnozowanych potencjatéw i deficytow MOF
Ciechanowa w zakresie turystyki, kultury, jak i szerszej kategorii oferty i przemystéw
czasu wolnego. Cel ten adresuje zidentyfikowane zasoby dziedzictwa kulturowego,
ktore nalezy rozwijac i promowac jako wspélny produkt turystyczny — dedykowany
turystyce weekendowej. Duzy potencjat maja znajdujace sie w Ciechanowie Zamek
Ksigzat Mazowieckich czy Wieza Cisnieri z Parkiem Nauki Torus i jego bogata oferta
w zakresie edukacji pozaformalnej. Bardzo waznym elementem wspéinego
produktu powinny by¢ zarzadzane przez samorzad wojewddztwa Muzeum
Romantyzmu w Opinogérze Gérnej i Muzeum Pozytywizmu w Gofotczyznie — silnie
kojarzone ze szlachtg i kulturg szlachecka regionalne atrakcje turystyczne
Mazowsza. Patencjat turystyczny i kulturalny Partnerstwa moze uzupetnié istniejaca
i rozwijana w kazdej gminie oferta czasu wolnego (zwtaszcza wydarzenia
plenerowe), jak i oferta bazujgca na walorach przyrodniczo-krajobrazowych obszaru
Partnerstwa.

Z drugiej strony, diagnoza wykazata niewystarczajacg promocje istniejacych
zasobow, niskg rozpoznawalnos¢ lokalnej marki i produktéw oraz potrzebe

3 Okres$long w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze, Regionalnym Planie Transportowym Wojewo6dztwa Mazowieckiego w
perspektywie do 2030 roku czy Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego z 2018 roku.
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koordynacji i wspotpracy samorzadéw w obszarze marketingu terytorialnego i
promocji turystycznej. MOF Ciechanowa stanowi dos¢ atrakcyjne miejsce dla
odwiedzajgcych (nie korzystajacych z noclegu), jednak wyzwaniem jest stworzenie
atrakcyjnej oferty dla turystow (gtéwnie regionalnych i krajowych) obejmujacej
pobyt z noclegiem, jak i jej skuteczna promocja. Deficyty dotycza mozliwosci
wykorzystania centrum Ciechanowa w rozwoju kultury, turystyki i czasu wolnego —
sprowadzajg sie do niskiej jakosci czesci przestrzeni miejskich i obszarow zieleni
miejskiej, niewystarczajgcych terendw rekreacji i miejsc spotkan. Diagnoza wskazata
takze na potrzebe uzupetnienia infrastruktury rowerowej oraz na szanse
zwiekszenia atrakcyjnosci Partnerstwa dla turystyki rowerowej dzieki zaplanowanej
do realizacji przez samorzad wojewoddztwa regionalnej trasy rowerowej nr 7 relacji
Mtawa — Ciechanow — Nasielsk — Pomiechéwek — Nowy Dwér Mazowiecki —
Warszawa (potaczenie z EuroVelo). W dtugim horyzoncie czasowym (wykraczajgcym
poza okres tej Strategii) kolejng szansg na rozwdj funkcji turystycznej moze by¢é
wykorzystanie potencjatu wod geotermalnych na terenie gminy Opinogora Gérna.

Cel bedzie realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:

a) Rozwadj infrastruktury i odnowa przestrzeni publicznych dla dziatalnosci
kulturalnej, turystyki i przemystéw czasu wolnego;

b) Wazrost atrakcyjnosci oferty spedzania czasu wolnego dla turystow i
mieszkancow;

c) Stworzenie wspdlnego systemu promaoc;ji turystycznej i marketingu
terytorialnego.

Realizacja celu wptywa na réine wymiary rozwoju Partnerstwa. W wymiarze
gospodarczym powinna przyczynic sie do tworzenia nowych miejsc pracy w
podmiotach gospodarczych korzystajacych z rosngcego ruchu turystycznego,
zwiaszcza podmiotow branzy hotelarskiej i gastronomicznej. Rozwdj infrastruktury i
przestrzeni publicznych bedg sprzyjaly poszerzaniu oferty czasu wolnego i rozwoju
podmiotéw funkcjonujacych w sektorze przemystéw czasu wolnego.
Perspektywiczny rozwdj turystyki weekendowej urealnia niewykorzystany potencjat
popytu mieszkarncow Metropolii Warszawskiej oraz potozenie na trasie kolejowej
TEN-T (Warszawa-Gdynia). Dziatania pozwolg takze na wieksza dywersyfikacje
lokalnej gospodarki.

Realizacja celu wptynie korzystnie takze na rozwdj spoteczny Partnerstwa — przetozy
sie na rozwoj dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, rosnaca aktywnos¢ spotecznosci
lokalnych czy poprawe wigczenia spotecznego. Umiejetne wiaczanie technologii
cyfrowych do oferty kulturalnej i edukacyjnej pozwoli takze na fagodzenie zjawiska
wykluczenia cyfrowego. Planowane dziatania wzmocnig nowe funkcje
rewitalizowanych centralnych obszaréw miejskich Ciechanowa — ktére powinno sta¢
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si¢ miejscem spotkan i aktywnosci mieszkaricéw catego obszaru funkcjonalnego.
Zrewitalizowane centrum Ciechanowa, nowoczesne instytucje kultury z atrakcyjna
ofertg oraz skuteczny marketing terytorialny beda petnity funkcje regionotwarcze,
przyczyniajac si¢ do wzmocnienia tozsamosci lokalnej mieszkancéw i zadowolenia z
zycia na obszarze Partnerstwa.

Rozwdj turystyki, kultury i oferty czasu wolnego jest synergicznie powigzany takze z
rozwojem przestrzenno-srodowiskowym i celami strategicznymi w tym obszarze.
Tworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki, w tym szczegéInie odnowa przestrzeni
publicznych w Ciechanowie, wymaga zmiany uktadu komunikacyjnego zgodnie z
postulatem zrownowazonej mobilnosci: ograniczenia ruchu w centrum i
infrastruktury zapewniajacej integracjg réznych $rodkéw transportu. Rozwdj
turystyki bedzie przyczyniat sie do wzmocnienia ochrony waloréw przyrodniczych
obszaru Partnerstwa, wigkszej troski o estetyke przestrzeni miejskich i staranne
planowanie przestrzenne, skfaniajac do obrania zrébwnowazonej srodowiskowo
sciezki rozwoju.

Realizacja dziatar w obszarze turystyki, kultury i oferty czasu wolnego wymaga
zintegrowanego podejscia terytorialnego. Z jednej strony nalezy zauwazyc, ze
rozwoj w tym obszarze i realizacja kluczowych dziatan i projektéw pozwoli na
osiagnigcie korzysci na poprawe atrakcyjnosci turystycznej nie tylko pojedynczej
gminy, ale takZe catego Partnerstwa. Z drugiej, prowadzona na potrzeby Strategii
inwentaryzacja wykazata, ze jedynie suma zidentyfikowanych zasobéw i produktéw
turystycznych gmin Partnerstwa i zintegrowane podejscie w tym obszarze mog3
ztozy¢ sig na produkt turystyczny pozwalajgcy na przyciaggniecie turystow
weekendowych. Dotyczy to zasobéw dziedzictwa kulturowego, dziatalnosci
instytucji kultury i edukacji, bazy noclegowej i gastronomicznej, jak i spoéjnej sieci
infrastruktury rowerowej zapewniajacej dostep do waloréw historycznych i
przyrodniczych Partnerstwa.

3.1.2.3. Cel 3: Czyste Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobéw

Diagnoza terytorialna MOF Ciechanowa zidentyfikowata szereg mocnych stron i
potencjatéw Partnerstwa w obszarze srodowiskowym. Ogromnym atutem jest
potencjat rolniczy opinogérskiego obszaru zywicielskiego z wysoka kultura rolng, jak
i specjalizacja gospodarcza w przetwdrstwie spozywczym. Rolniczy charakter czesci
obszaru MOF jest nierozerwalnie zwigzany z kwestiami Srodowiskowymi. Z jednej
strony, funkcje rolnicze kreuja wiele zagrozen srodowiskowych, dotyczacych
zwlaszcza zanieczyszczeri wéd (np. z nawozéw azotowych) i nadmiernego
wykorzystywania zasobéw wodnych. Z drugiej — utrzymanie regionalnych funkcii
zywicielskich wymaga szczegdlnej ochrony $rodowiska i starannego planowania
przestrzennego. Funkcji rolniczej zagrazaja niekorzystne zmiany $rodowiskowe (w
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tym narastajgce ryzyko suszy), nawarstwione przez wiele lat problemy w zakresie
gospodarki wodnej czy presja urbanizacyjna. Obecne uwarunkowania
miedzynarodowe i podejscie Unii Europejskiej promujace zielone rolnictwo i
skracanie faricuchdw dostaw poprawiajg perspektywy rozwoju sektora rolno-
spozywczego i catego Partnerstwa.

Diagnoza zidentyfikowata takze potrzebe wigkszej troski o jakos¢ powietrza —
zaréwno na terenach zurbanizowanych, jak i wiejskich. Obecny system
monitorowania jakosci powietrza nie jest wystarczajacy, a niska emisja z ruchu
samochodowego czy nieefektywnych zrddet ciepta stanowi reainy problem w
gminach. Szansga dla obszaru Partnerstwa jest takze rozwoj energetyki odnawialnej
— korzystne uwarunkowania dotyczg zwtaszcza energetyki wiatrowej i geotermalne;j.
Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Woli Pawtowskiej
czy rozwijany w Ciechanowie inteligentny system segregacji odpadow w zabudowie
wielorodzinnej s§ mocng strong Partnerstwa w zakresie gospodarowania odpadami,
nalezy je jednak rozwijac, a takze niwelowac problemy zwigzane z nadmierng
eksploatacjg zasobéw w rolnictwie i przetwérstwie przemystowym.

W tym kontekscie, cel ten bedzie realizowany przez nastepujace kierunki dziatan:

a) Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i poprawa jakosci powietrza.
b) Rozwdj energetyki odnawialnej i redukcja cen energii.

¢) Zréwnowazona gospodarka wodna.

d) Gospodarowanie odpadami zgodnie z zatozeniami GOZ.

Realizacja celu wptywa korzystnie na zintegrowany rozwdj Partnerstwa. Opisujac
wyzwania wykazane w diagnozie zwrdcono juz uwage na powigzania kierunkéw
dziatan ze specjalizacjg gospodarcza w zakresie sektora rolno-spozywczego.
Oddziatywanie tego celu na inne wymiary rozwojowe ma jednak znacznie szerszy
charakter. Poprawa efektywnosci energetycznej obnizy zuzycie ciepta i energii oraz
zwigzane z tym koszty. Poprawa jakosci powietrza oddziatuje na jakos¢ zycia i
zdrowie mieszkancéw. Rozwdj odnawialnych zrédet energii i dziatania pozwalajace
na obnizenie cen energii moga przyczynic sie do poprawy konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki i sytuacji materialnej mieszkancdw gmin Partnerstwa. Wiasciwa
gospodarka wodna jest kluczowa dla rozwoju rolnictwa i przemystu, dostepnosci i
jakosci wody pitnej dla mieszkaricédw i ekosystemu przyrodniczego. Wtasciwa
gospodarka odpadami i promowanie obiegdw zamknietych niesie korzysci zarowno
dla gospodarki, jak i spoteczenstwa. Czyste Srodowisko i wtasciwe gospodarowanie
zasobami wptywa takze na mozliwosci rozwoju funkcji turystycznych obszaru,
ktorym dedykowany jest drugi z trzech celéw strategicznych. Brak postepéw w tym
zakresie bedzie obnizat atrakcyjnos¢ osadniczg MOF Ciechanowa, nasilajac
niekorzystne tendencje demograficzne. Czyste powietrze i zachowanie waloréw
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krajobrazowych wptywaja korzystnie takze na atrakcyjnoséé ruchu pieszego czy
rowerowego, przyczyniajac sie do bardziej zréwnowazonej mobilnoéci.

Troska o czyste Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobdw ze wzgledu na
swoja specyfikg wymaga podejécia ponadiokalnego. Zanieczyszczenie powietrza czy
skutki niewtasciwej gospodarki wodnej w okreslonych miejscach rozprzestrzeniaja
sig, oddziatujac na okoliczne terytoria niezaleznie od granic administracyjnych.
Ryzyka srodowiskowe nasilajg sie szczegélnie na styku obszaréw miejskich i
wiejskich — jak w przypadku MOF Ciechanowa. Motywem wspétpracy powinno by¢
jednak nie tylko wspélne podejscie samorzadéw do zagrozen, ale i siegniecie po
nowe korzysci: integracja gmin w zakresie wytwarzania i zakupéw energii czy
gospodarowania odpadami.

Skuteczna realizacja celéw strategicznych wymaga pogtebiania wspétpracy gmin i
wzmacniania potencjatu instytucjonalnego Partnerstwa, co mozna uznaé za
horyzontalne dziatanie wspierajace realizacje zapiséw Strategii. Obejmuje ona
zaréwno procedure wdrazania (opisang w rozdziale 6 strategii), jak i dazenie do
wykorzystania wszystkich mozliwosci rozwoju wspétpracy samorzadowej — zaréwno
w relacji samorzad wojewddztwa — Partnerstwo, jak i wspétpracy miedzy
samorzadami Partnerstwa. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest nowym
instrumentem polityki rozwoju, dlatego Partnerstwo powinno aktywnie korzystaé z
wszelkiej pomocy doradczej dla partnerstw terytorialnych oferowanej w
programach krajowych i regionalnych.

3.2. Kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych

3.2.1. Dziatania realizujace cele szczegétowe Strategii

Zgodnie z metodyka prac nad Strategia, kazdemu z celéw strategicznych zostaty
podporzadkowane kierunki dziatan opisane na dwéch poziomach szczegétowosci:
pierwszym byto wskazanie kierunkdw dziatan realizujacych kazdy z celéw
szczegbtowych Strategii, a drugim —ich dalsze uszczegotowienie. Jako kierunki
dziatar rozumie sie sformutowane ogélnie obszary aktywnodci, jakie beda
podejmowane dla osiaggniecia danego celu szczegdtowego Strategii. Z kolei dziatania
to wykaz konkretnych rodzajéw aktywnosci wdrazajacych cel, opisanych na
poziomie wykonawczym. Pozwalajg one na jeszcze bardziej konkretne ukazanie
sposobu osiggania celéw strategicznych. Nalezy takie zaznaczy¢, ze dziata nie
nalezy utozsamiac z projektami przewidzianymi do realizacji. Niektre z nich sg
rownoznaczne z przedsigwzigciami, realizacja innych moze sprowadzié sie do
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samodzielnego projektu, a czes¢ moze stanowi¢ element projektu lub wytycznga dla
realizacji polityk publicznych. Zdecydowana wigekszos¢ dziatart moze byé realizowana
w perspektywie 2030 roku, jednak niektére z nich stanowia element planowania w
dtuzszym horyzoncie czasowym.

Liste dziatan realizujgcych cele strategiczne przedstawiono w tabeli 3.
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Tab. 3. Dziatania przewidziane dla realizacji poszczegéinych celéw szczegotowych Strategii

Cele Kierunki dziatan Dziatania
1.a. Integracja 1. Budowa parkingéw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride
transportu kolejowego wraz z uzupetnieniem sieci potaczen drogowych i
z innymi rodzajami infrastruktury pieszo-rowerowej przy stacjach i
transportu oséb i przystankach kolejowych
towarow

2. Koordynacja rozktadow jazdy komunikacji miejskiej z
rozktadem PKP

3. Budowa i rozwdj weztéw komunikacji autobusowej
przy dworcach kolejowych — czesciowo w horyzoncie
2040 roku

4. Wspédtpraca na rzecz powstania centrum
logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem
przesiadkowym, modernizacja dworca kolejowego,
infrastrukturg towarzyszaca oraz bocznica towarowa
(z terminalem kontenerowym) w Ciechanowie —
czesciowo w horyzoncie 2040 roku

1.b. Rozwdj systemu 1. Zakup taboru zero i niskoemisyjnego wraz z
zintegrowane;j, infrastruktura do tadowania/tankowania

niskoemisyjnej 2. Budowa i modernizacja przystankéw komunikacji

komunikacji zbiorowej miejskiej w MOF

1. Zrownowazona mobilnos¢

3. Rozwdj inteligentnych systemdw transportowych z
funkcjonalnosciami wspierajacymi komunikacje
miejska i jej uzytkownikéw

4. Cyfryzacja ustug w obszarze komunikacji miejskiej

5. Wspétpraca z samorzadem powiatowym w zakresie
koordynacji komunikacji miejskiej i pozostatej
komunikacji autobusowej w MOF

6. Analiza i pilotaz wprowadzenia ustug transportu na
zadanie jako uzupetniajgcego elementu systemu
komunikacji zbiorowej na wybranych obszarach gmin
wiejskich

7. Edukacja i promocja komunikacji zbiorowej

39

Id: 8200DE39-98C1-4ABF-80F5-2CEC5BC41A58. Podpisany Strona 39



1. Zréwnowazona mobilnosé

1.c. Poprawa
infrastruktury drogowej
Wraz z poprawa
bezpieczenstwa i
zmniejszeniem
ucigzliwosci transportu
samochodowego dla
mieszkancow i
srodowiska

Budowa wschodnio-pétnocnej obwodnicy
Ciechanowa

Modernizacja drdg lokalnych zgodnie z zapisami
Regionalnego Planu Transportowego

Whprowadzenie strefy uspokojonego ruchu w
centrum Ciechanowa wraz z uzupetnieniem
infrastruktury pieszej i rowerowej — po zakonczeniu
budowy potudniowej obwodnicy Ciechanowa

Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego

Rozwaj inteligentnych systeméw transportowych
zapewniajacych bezpieczniejsze i bardziej
skoordynowane wykorzystanie sieci transportowych

Edukacja i promocja bezpieczenstwa ruchu
drogowego

1.d. Rozwoj
infrastruktury
rowerowej i pieszej

Uzupetnienie i budowa infrastruktury rowerowej w
ramach zadan inwestycyjnych budowy lub
przebudowy sieci drogowej, poprawiajgcych spdjnosé
infrastruktury rowerowej, zgodnie z wytycznymi WR-
D-41-1,2,3,4 oraz WR-D-42-1,2,3.

Budowa parkingéw B&R, szczegdlnie przy miejscach
uzytecznosci publicznej

Rozwdj systemu roweru miejskiego i jego integracja z
innymi rodzajami transportu

Edukacja i promocja mobilnosci pieszej i rowerowej

2. Turystyka, kultura i oferta

czasu wolnego

2.a. Rozwdj
infrastruktury i odnowa
przestrzeni publicznych
dla dziatalnosci
kulturalnej, turystyki i
przemystéw czasu
wolnego

Wzmocnienie funkgji kulturalnych, turystycznych i
rekreacyjnych centrum Ciechanowa.

Ochrona i odnowa terendw cennych przyrodniczo
przy wzmacnianiu ich funkcji turystycznych i
rekreacyjnych.

Rozbudowa i doposazenie istniejacej infrastruktury
turystycznej i okototurystycznej, w szczegdlnosci
szlakow turystycznych i rowerowych (w tym
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wspofpraca w realizacji regionalnej trasy rowerowej
nr7).

4. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwijania i
inwestowania w infrastrukture przyjazng turystom
(gastronomia, noclegi).

5. Przygotowanie nowych przestrzeni publicznych dla
dziatalnosci kulturalnej i przemystéw czasu wolnego.

6. Poprawa dostgpnosci architektonicznej miejsc o
funkcjach kulturowych, turystycznych i
rekreacyjnych.

7. Zapewnienie dostepu do darmowego, publicznego
Internetu dla odwiedzajacych i turystéw

2.b. Wzrost 1. Wyznaczanie nowych turystycznych szlakéw
atrakcyjnosci oferty tematycznych MOF Ciechanowa - na bazie
spedzania czasu istniejacych zasobéw dziedzictwa historycznego,
wolnego dla turystéw i kulturalnego i przyrodniczego.

mieszkaricow 2. Rozwoj produktéw turystycznych dedykowanych

turystyce weekendowej (np. turystyki edukacyijnej,
prozdrowotnej, kulinarnej).

3. Wzbogacenie oferty dziatalnosci kulturalnej waznej
dla edukacji, aktywnosci kulturalnej i wtaczenia
spotfecznego.

4. Rozwdj nowych form udostepniania oferty kultury i
spedzania czasu wolnego online.

2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego

5. Rozwdj kompetenciji lokalnych kadr instytucji
spoteczno-kulturalnych w zakresie kreowania nowej
oferty spedzania czasu wolnego i wigczenia
spotecznego.
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2.c. Stworzenie
wspolnego systemu
promogji turystycznej i
marketingu
terytorialnego

Promocja produktow turystycznych MOF Ciechanowa
przez nadanie zasobom i produktom lokalnym rangi
produktow regionalnych, marek regionalnych.
Wzmochienie wspotpracy z samorzagdem
wojewddztwa w zakresie promaociji turystycznej ziemi
ciechanowskiej.

Stworzenie spdjnego systemu informacji o
dziedzictwie, produktach lokalnych i ofercie
spedzania czasu wolnego MOF Ciechanowa.
Budowanie swiadomosci i lokalnej dumy z
posiadanych zasobdw, doswiadczen dziejowych i
historii pétnocnej czesci regionu Mazowsza wsréd
mieszkarnicow MOF.

3. Czyste $rodowisko i efektywne wykorzystanie zasobow

3.a. Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej i
poprawa jakosci
powietrza

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej i zasobéw mieszkaniowych
gmin.

Wspieranie dziatan ograniczajacych zuzycie energii
elektrycznej przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych i gospodarstw domowych.

Rozwdj systemu monitorowania jakosci powietrza
oraz kontrola piecéw i spalanych w nich paliw.
Zmniejszenie niskiej emisji pochodzacej z transportu
drogowego w Ciechanowie.

Wspieranie wymiany starych i nieefektywnych zrodet
ciepta na ekologiczne.

3.b. Rozwdj energetyki
odnawialnej i redukcja
cen energii

Budowa i rozbudowa instalacji/jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych (stonca, wiatru, biomasy, biogazu i
wad termalnych) wraz z powigzang infrastruktura.
Integracja gmin i partnerdw na rynku energii (np.
tworzenie grupy zakupowej, klastra energetycznego
lub spétdzielni energetycznej) — w formule
dostosowanej do aktuainych uwarunkowan
prawnych i rynkowych.

Wspieranie rozwoju OZE wsréd producentéw rolnych
na obszarze gmin wiejskich MOF Ciechanowa.
Wspotpraca w zakresie rozbudowy gazociagu Ptorisk
(wezet Siedlin) — Olsztyn na obszarze Partnerstwa.
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B 3.c. Zréwnowasona 1. Rozbuc_lowa i r'nodernizallcja sieci kar]aliza.rchnej i

gospodarka wodna WOdOCI.ng.)W.EJ, z rozwojem j<.ystemo§/\{ ujec,

uzdatniania i magazynowania wody i infrastruktury
sciekowej.

2. Poprawa retenciji glebowej i rozbudowa btekitno-
zielonej infrastruktury.

3. Ochrona wéd przed zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

4. Ograniczenie emisji zanieczyszczen i wspieranie
zamykania obiegu wody w przedsiebiorstwach.

5. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego.

6. Wspotpraca w zakresie realizacji inwestycji stuzacych
zapewnieniu odpowiedniej przepustowosci koryt
rzecznych rzek tydynia i Rosica.

7. Dziatania edukacyjne promujgce racjonalne
gospodarowanie woda.

1. Rozwd;j sieci punktow selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych i instalacji do recyklingu.

2. Rozwdj inteligentnego systemu segregacji odpadéw
w zabudowie wielorodzinnej.

3. Promowanie gospodarki cyrkularnej w
przedsigbiorstwach i gospodarstwach rolnych.

4. Zwiekszanie Swiadomosci spoteczefAstwa na temat
wtasciwego gospodarowania odpadami.

3.d. Gospodarowanie
odpadami zgodnie z
zatozeniami GOZ

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.3. Reazultaty strategiczne

Okreslenie rezultatow realizacji celéw strategicznych i wskaznikdw mierzgcych
postep w zakresie ich osiggania jest koniecznym elementem cyklu zarzgdzania
strategicznego w samorzadach. Jasna wizja rezultatow — rozumianych jako suma
korzysci z wdrazania Strategii — motywuje administracje samorzagdowa do
systematycznego wdrazania celdw i dziatan strategicznych, a interesariuszy -
zacheca do wspétpracy na rzecz rozwoju wspdlnoty samorzadowej.
Dowartosciowanie tego elementu Strategii znalazto wyraz w zapisach Ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorymi strategia rozwoju ponadlokalnego
powinna wskaza¢ oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia.

W opisie celéw Strategii MOF Ciechanowa oczekiwane rezultaty zostaty juz
okreslone w formie opisowej. W tej czesci dokumentu rezultaty strategiczne zostaty
ujete w formie zestawu wskaznikow ilosciowych. Zestawienie zaprezentowane w
tabeli 4 zawiera nazwe wskaznika, zrédto danych oraz oczekiwany kierunek zmian
wartosci wskaznika. O ile nie zaznaczono inaczej, wskazniki powinny by¢
monitorowane nie rzadziej niz co 2 lata.

Tab. 4. Wskainiki rezultatéw celdw strategicznych

. Oczekiwan
Wskaznik rezultatu strategicznego Zrodto danych o
rezultat
1. Zréwnowazona mobilnosé
Liczba wykonanych wozokilometréw przejechanych przez | Dane ZKM w wzrost
komunikacje miejska (na 10 tys. mieszkancow) Ciechanowie
Suma pasazerdéw przewiezionych srodkami komunikacji Dane ZKM w wzrost
miejskiej Ciechanowie
Roczna emisja gazéw cieplarnianych taboru komunikacji Dane ZKM w spadek
miejskiej Ciechanowie
Liczba uzytkownikéw parkingdw P&R i B&R Inwentaryzacja wzrost
urzedéw gmin
Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach komunikacyjnych | Dane KP Policji spadek
rocznie
Liczba wypadkéw z udziatem pieszych i rowerzystow w Dane KP Policji spadek
gminach Partnerstwa
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g Oczekiwan
Wskaznik rezultatu strategicznego Zrédto danych L
rezultat
Liczba dni w roku z bardzo zt3 kategorig oceny jakosci Dane Urzedu spadek
powietrza (stgzenie PM 2,5 i PM 10) — na stacjach Miasta
zlokalizowanych w centralnej czgsci Ciechanowa Ciechanow
2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego
Liczba turystéw korzystajacych z noclegu — na 1 000 BDL GUS/MRL wzrost
mieszkafcéw (w powiecie ciechanowskim)
Liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych BDL GUS/MRL wzrost
(w powiecie ciechanowskim)
Liczba miejsc noclegowych na 1 000 mieszkaricéw BDL GUS/MRL wzrost
(w powiecie ciechanowskim)
Liczba udzielonych noclegéw na 1 000 mieszkaricéw BDL GUS/MRL wzrost
(w powiecie ciechanowskim)
3. Czyste Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobéw
Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarnca BDL GUS stabilizacja
lub spadek
LiCZba inSta|aCji OZE Dane operatora wzrost
energii
Odsetek mieszkari w gminach Partnerstwa podtaczonych | pp| GUS/MRL wzrost
do sieci:
(1) wodociagowej
(2) kanalizacyjnej
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i BDL GUS/MRL | stabilizacja
ludnosci w ciggu roku —na 1 mieszkanca lub spadek
Scieki przemystowe i komunalne wymagajace BDL GUS/MRL spadek
oczyszczania odprowadzone do wad lub do ziemi w ciggu
roku na 1 mieszkarica
llos¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych zebranych w BDL GUS/MRL spadek
ciagu roku przypadajaca na 1 mieszkarica
Udziat odpaddéw zebranych selektywnie w odpadach BDL GUS/MRL wzrost
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oy ] e Oczekiwany
Wskaznik rezultatu strategicznego Zradto danych
rezultat
ogotem
Liczba dni w roku z dobrg i bardzo dobra kategorig oceny | Dane urzedéw wzrost
jakosci powietrza (stezenie PM 2,5 i PM 10) gmin
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4. Wymiar przestrzenny w Strategii rozwoju
obszaru Partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
Partnerstwa

Ryc. 6. Sie¢ osadnicza w wojewédztwie mazowieckim
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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4.1.1. Potozenie obszaru Partnerstwa w regionie oraz struktura sieci osadnicze;j

W sktad Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa wchodzg

4 gminy sasiadujace ze soba: miasto Ciechandw oraz 3 gminy wiejskie: Ciechandw,
Opinogéra Gérna oraz Sonsk (catos¢ obszaru stanowi 114 miejscowosci: miasto
Ciechandéw i 113 miejscowosci na obszarach wiejskich). Powierzchnia terytorium
gmin tworzacych Partnerstwo wynosi tacznie 467 km?.

Liczba mieszkaricow Partnerstwa to 63,1 tys. (2021 rok). Odsetek ludnosci miejskiej
wynosi 67,3% mieszkaricdw Partnerstwa. Jest to wskaznik wyzszy zaréwno od
sredniego wskaznika krajowego (59,8 %), jak i dla wojewodztwa mazowieckiego
(64,5 %). Ciechandw liczacy 42,5 tys. mieszkancow jest miastem zaliczanym do miast
sredniej wielkosci.

Obszar Partnerstwa lezy w centralnej Polsce, w pétnocnej czesci wojewddztwa
mazowieckiego i w catosci znajduje sie w granicach powiatu ciechanowskiego. Jest
potozone okoto 80 km na potnoc od Warszawy i w podobnej odlegtosci od dwadch
waznych osrodkow subregionalnych wojewdédztwa mazowieckiego — Ptocka i
Ostroteki. Obszar Partnerstwa potozony jest w pofowie drogi pomiedzy Warszawg a
Olsztynem, w odlegtosci 15 km na wschéd od drogi ekspresowej S7 (faczaca
Warszawe i Trojmiasto). Przez jego terytorium przebiega linia kolejowa E-65
(Warszawa-Gdynia) nalezaca do Europejskiego Korytarza Transportowego.

Rozktad przestrzenny miast w bliskim otoczeniu Partnerstwa wykazuje
charakterystyczne uporzadkowanie — typowe dla uktadéw osadniczych, ktére
wyksztatcity sie w tej czesci Europy, w regionach rolniczych o w miare réwninnym
uksztattowaniu terenu. Gesta jest siatka miast srednich oraz miast matych
petnigcych funkcje osrodkéw ustugowych w zakresie ponadpodstawowym.
Najblizszymi Ciechanowa sg Mtawa, Plorisk, Puttusk i Przasnysz (miasta srednie) oraz
Makow Mazowiecki i Nasielsk (miasta mate). Odlegtosci pomiedzy nimi zawierajg sie
w granicach ok. 20-35 km.

Zasieg obstugi Ciechanowa — stolicy powiatu — w zakresie zadan realizowanych przez
samorzad powiatowy odpowiada granicom powiatu. Natomiast zasieg
oddziatywania w zakresie pozostatych ustug ponadlokalnych, uzalezniony jest od
dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujacych miast. Caty obszar
Partnerstwa lezy w zasiegu 30 minutowego dojazdu do Ciechanowa, co podkresla
znaczenie miasta jako gtéwnego osrodka obstugujgcego Partnerstwo.
Konkurencyjna oferte ustugowa dla niewielkich, obrzeznych czesci obszaru
Partnerstwa moga potencjalnie zapewnic rowniez lezace poza nim Przasnysz i
Nasielsk — z krétszym niz do Ciechanowa czasem dojazdu.
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Ryc. 7. MOF Ciechanowa — hierarchia osrodkéw sieci osadniczej

ngranica Partnerstwa MOF Ciechanowa

osrodek subregionalny

@;\\ 0 25 5km
O osrodek gminny = I

Zrédto: Opracowanie whasne

Zabudowa Ciechanowa to regularne, zaplanowane zwarte miejskie formy osadnicze.
Zabudowa miasta jest kontynuowana poprzez zwarte struktury wyodrebnione jako
samodzielne struktury otaczajace, a takze w formach luzniejszej zabudowy
realizowanej wzdtuz drég wylotowych z miasta. Natomiast na pozostatym obszarze
Partnerstwa stosunkowo nieliczne sg mate skupiska zwartej zabudowy wsi,
dominuje rozlegta, rozproszona zabudowa o niskiej intensywnosci.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zaktada wzmocnienie roli Ciechanowa,
jako jednego z miast tworzacych policentryczng sie¢ regionalnych i subregionalnych
osrodkéw rownowazenia rozwoju, miejsca aktywizacji dla najblizszego otoczenia.
Od Warszawy w kierunku Ciechanowa bedzie ksztattowane pasmo potencjalnie
najwyzszej innowacyjnosci i aktywnosci spoteczno-gospodarczej — wspoétzaleznie z
budowg i modernizacjg miedzynarodowego i krajowego systemu infrastruktury
technicznej. Pomiedzy pasmami najwyzszej aktywnosci spoteczno-gospodarczej oraz
weztami sieci osadniczej rozmieszczone bedg wielkoobszarowe systemy
chronionych obszaréw cennych przyrodniczo oraz utrzymane zostang obszary
rolnicze petnigce funkcje zywicielskie o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa.
Doliny rzek wraz z uksztattowanymi wartosciami kulturowymi tworzy¢ beda pasma
przyrodniczo-kulturowe regionu. Wokét Ciechanowa planowany jest ,zielony
pierscien”.
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Ryc. 8. MOF Ciechanowa — wybrane elementy docelowej struktury funkcjonalno-
przestrzennej
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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4.1.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby, ochrona, system powiazan
przyrodniczych

Obszar Partnerstwa potozony jest na terenie trzech jednostek fizjograficznych —
lezacych na potnoc od Ciechanowa Wzniesiert Mtawskich oraz lezgcej na potudnie
Wysoczyzny Ciechanowskiej, a takze Rowniny Racigskiej (318.62), w zachodniej
czesci Ciechanow. Obszar, bedacy moreng denng ostatniego zlodowacenia
(potnocnopolskiego), nie odbiega pod wzgledem morfologicznym i klimatycznym od
innych terendw srodkowej czesci kraju. Charakteryzuje sie niewielkimi wahaniami
wysokosci bezwzglednej oraz zmienng rzezba terenu. Dominujaca forma jest
wysoczyzna polodowcowa, zbudowana z gliny zwatowej z licznymi zagtebieniami.

Teren Partnerstwa potozony jest w regionie wodnym Srodkowej Wisty, prawie w
catosci w zlewni rzeki Wkry, bedacej prawobrzeznym doptywem Narwi. Niewielkie
potudniowo—wschodnie obszary sa odwadniane przez rzeke Pefte i Przewoddwke,
ktdre nalezg do zlewni rzeki Narwi. Gtéwnymi rzekami obszaru s3: Wkra, tydynia i
Sona oraz Sona Prawa. Zgodnie z Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, na obszarze Partnerstwa znajduje sie 11 jednolitych waod
powierzchniowych (JCWP).

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie znaczng zasobnoscig w wody podziemne
zwigzang z trzeciorzedowymi i czwartorzedowymi utworami geologicznymi. Na jego
terenie znajdujga sie gtéwne zbiorniki wéd podziemnych: GZWP 219 — ,, Zbiornik
Gorna tydynia” oraz nieudokumentowany GZWP 215 — , Subniecka warszawska”, a
takze nieudokumentowany GZWP 2151 — ,Subniecka warszawska — czes¢
centralna”. Zgodnie z Il aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, na obszarze Partnerstwa znajdujg sie dwie zlewnie wéd podziemnych:
GW200049 (zachodnia i Srodkowa czes¢ Partnerstwa) oraz GW200050 (wschodni
obszar Partnerstwa).

Ochrone wéd powierzchniowych i podziemnych przewiduja dokumenty
planistyczne: Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2023
r. Poz. 300), Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
(Dz. U. 2022 r. Poz. 2739) oraz Plan przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021 r.
Poz. 1615).

Przez obszar Partnerstwa przebiegajg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia:
obszary o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 100 lat — Q 1% (rzeka
tydynia — miasto Ciechandw i gmina Ciechandw, rzeka Sona — gmina Sorisk) oraz
obszary o prawdopodobiernstwie wystapienia powodzi raz na 10 lat — Q 10% (rzeka
tydynia, gmina Ciechanéw). Zmniejszenie ryzyka powodzi, jak i poprawe jakosci

52

Id: 8200DE39-98C1-4ABF-80F5-2CEC5BC41A58. Podpisany Strona 52



Ryc. 9. MOF Ciechanowa ~ kierunki zagospodarowania przestrzennego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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wad, zapewni realizacja planowanych inwestycji poprawiajacych przepustowosé
rzek na obszarze Partnerstwa.

Obszar nalezy do ,,Okregu grudzigdzko-warszawskiego” zasobéw geotermalnych
Polski z wodami geotermalnymi wystepujgcymi w utworach kredowych i jurajskich.
Jest to, pod wzgledem energetycznym, jeden z dwdch najwazniejszych basendéw
geotermalnych Polski. Na obszarze nie wystepujg surowce o znaczeniu
strategicznym dla kraju.

W strukturze uzytkowania ziemi na analizowanym obszarze dominujg grunty
uzytkowane rolniczo, zajmujgce 72% jego powierzchni. Teren charakteryzuje
zroznicowana struktura typow gleb oraz przydatnosci rolniczej, grunty orne zajmujg
81%, uzytki zielone 18,5% oraz sady 0,5%. Kompleksy przydatnosci rolnej — pszenny
dobry — zytni dobry stanowig wigkszos¢ gruntow ornych obszaru (grunty klasy 11i il
— ok. 33 % uzytkow rolnych, kl. IV - ok. 35%). Powszechnie wystepujacy problem
gospodarczy i ekologiczny to zakwaszenie gleb, ktére istotnie obniza ich przydatnosé
rolniczg. Zagrozenie stanowig tez erozja wietrzna oraz susze. Obszar zaliczany jest
do szczegdlnie istotnych dla produkcji rolnej w Polsce. Nalezy utrzymywac ochrone
strategicznych obszaréw zywicielskich przed niekontrolowanym rozwojem funkcji
mogacych zagrazac produkcji Zywnosci i utrzymaniu krajobrazu rolniczego,
bioréznorodnosci.

Wskaznik lesistosci w gminach Partnerstwa jest zréznicowany. W gminie wiejskiej
Ciechandéw wynosi 18,5%, w gminie wiejskiej Sorisk — 12,9%, w gminie Opinogora
Gorna — 3,5% oraz 3,3% w miescie Ciechanow.

Obszary prawnie chronione stanowig 37,5% powierzchni powiatu ciechanowskiego.
S one zlokalizowane pomiedzy doling rzeki Wkry, a doling rzeki tydyni w jej dolnym
i gornymi biegu. Sa to: Nadwkrzanski Obszar Chronionego Krajobrazu na obszarze
gmin wiejskich Ciechandw i Sonsk, obszar o charakterze wybitnie rolniczym, z
nielicznymi lasami i zadrzewieniami; Krosnicko-Kosmowski Obszar Chronionego
Krajobrazu na obszarze gmin wiejskich Ciechandw i Opinogéra Gérna, ktorego
krajobraz charakteryzuje sie obecnoscig wyrazistych form (wzgérz) kemowych i
morenowych; pomniki przyrody — pojedyncze drzewa i grupy drzew, gtazy
narzutowe; uzytek ekologiczny ,,Bagry” w Ciechanowie; zespot przyrodniczo-
krajobrazowy ,,Dolina rzeki tydyni”. System obszaréw prawnie chronionych
Partnerstwa stanowi element znacznie szerszej krajowej sieci ekologicznej. W jej
obrebie (sieci ekologicznej ECONET-Polska) w granicach powiatu ciechanowskiego,
juz na granicy obszaru wyrézniono 1 korytarz ekologiczny (biegnacy wzdtuz rzeki
Wkra) o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, majacy szczegdlne znaczenie dla
gatunkow wedrownych.
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Ryc. 10. MOF Ciechanowa — Srodowisko przyrodnicze - zasoby, ochrona, powigzania
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy Partnerstwa MOF Ciechanowa jest materialnym swiadectwem
bogatej historii tych terendw. Najbardziej wartosciowy na jego obszarze jest
krajobraz osadnictwa drobnoszlacheckiego z charakterystycznym typem drewnianej
zabudowy zagrodowej. Slady tego osadnictwa sg stosunkowo liczne i stanowig
wyraZny element krajobrazu, zagrozeniem jest jednak postepujaca degradacja jego
materialnych pozostatosci.

Na granicy obszaru Partnerstwa, wzdtuz rzeki tydyni rozciggaja sie relikty
osadnictwa olenderskiego z charakterystyczng drewniang zabudowa domow i wsi.

Wsraod zachowanych na terenie Partnerstwa obiektow i ich zespotéw o charakterze
zabytkowym szczegdlne znaczenie dla kultury polskiej posiadajg te zwigzane z
romantyzmem i poetg Zygmuntem Krasiriskim (Opinogdra) oraz zwigzane z
pozytywizmem i jego teoretykiem Aleksandrem Swietochowskim (Gototczyzna).

Wsrod szczegolnie istotnych i znaczacych obszaréw i obiektédw zabytkowych
Partnerstwa nalezy wymienic:

o Zamek Ksigzgt Mazowieckich w Ciechanowie, najwainiejszy obiekt
zabytkowy gotycki w Ciechanowie,

e historyczne zatozenie urbanistyczne srédmiescia miasta Ciechanowa, XV w.,

e historyczny zespot budowlany powstaty w I. 1940-44 w Ciechanowie, osiedle
mieszkaniowe “Bloki”,

e liczne obiekty sakralne, m.in. Kosciot farny p.w. Narodzenia NMP w
Ciechanowie wraz z dzwonnicg, Kosciét poaugustianski p.w. Nawiedzenia
NMP w Ciechanowie wraz z bramg — dzwonnica, Kosciot parafialny w
Ciemniewku w gminie Sorisk, Koscidt parafialny p.w. Przemienienia
Panskiego w Sorisku w gminie Sorsk, Kosciét parafialny p.w.
Whniebowstgpienia w gminie Opinogora Gérna, Koscidt parafiainy p.w.
Whniebowstgpienia NMP w Patukach w gminie Opinogora Gorna,

e liczne budynki uzytecznosci publicznej, m.in. Ratusz w Ciechanowie, budynek
Banku Spoétdzielczego w Ciechanowie, budynek dawnego Zaktadu dla sierot
w Ciechanowie, czy budynek dworca kolejowego w Gasocinie w gminie
Sonisk,

e liczne pojedyncze budynki mieszkalne,

e liczne zespoty dworskie i podworskie, m.in. kompleks dworkowo-parkowy
(Zespot muzealny "Krzewnia") w Gototczyznie w gminie Sonsk, Zabytkowy
Zespoét Patacowo—Parkowy w Opinogérze Gérnej,

e zatozenia zieleni, m.in. park przy Farskiej Gorze w Ciechanowie, park przy
kosciele poaugustianskim w Ciechanowie,
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 .
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e zabytki zwigzane z rozwojem gospodarczym i technicznym, takie jak dawny
miyn przy ul. Nadrzecznej w Ciechanowie, zespot budowlany bytej cukrowni
»Opinogdra” w Ciechanowie,

e osrodki tozsamosci kulturowej regionu:

o Ciechanéw,
o Opinogora.

Najcenniejsze krajobrazy zabytkowe o znaczeniu regionalnym to:

e Zamek Ksigzat Mazowieckich w Ciechanowie, najwazniejszy obiekt
zabytkowy gotycki w Ciechanowie, ktérego budowa rozpoczeta sie okoto
1355 roku,

e Zabytkowy Zespdt Patacowo—Parkowy w Opinogorze, rezydencja Krasinskich,
obecnie Muzeum Romantyzmu,

o kompleks dworkowo-parkowy w GototczyZnie (Zesp6t muzealny "Krzewnia"),
obecnie Muzeum Pozytywizmu.

Wartoscig kulturowa Partnerstwa jest Wieza cisnien w Ciechanowie z Parkiem Nauki
Torus. Wieza cisnien to wybudowany w latach 70. wiezowy zbiornik wyréwnaweczy,
stanowiacy zabytek techniki o oryginalnej budowie, wskazany przez portal The
World Geographic jako 5 na $wiecie najciekawsza konstrukcja. Zasoby dziedzictwa
kulturowego Partnerstwa obejmujg ponadto liczne zabytki ruchome i nieruchome
objete formami ochrony prawnej oraz elementy dziedzictwa ujete w gminnych
ewidencjach zabytkow.

4.1.4. Transport i komunikacja

Podstawowy uktad drogowy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa
tworzga trasy o charakterze tranzytowym:

e DK50 - Ciechanéw - Pionsk - Wyszogrdd - Ruszki - Sochaczew - Mszczondw -
Grojec - Gora Kalwaria - Kotbiel - Mifsk Mazowiecki - tochow - Ostrow
Mazowiecka (DK8 /S8/, wezet GP "Brok") — droga krajowa klasy GP,
docelowo A, Si GP,

e DK60 — Kutno - Gostynin - £ack - Ptock - Bielsk - Drobin - Ciechanéw - Rézan -
Ostrow Mazowiecka (DKS8 /S8/, wezet "Rézan") — droga krajowa klasy GP.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie:

e DW615: Mtawa - Ciechandw — klasy technicznej G,
e DW616: Rembielin - Ciechanéw — klasy technicznej Z,
e DW617: Przasnysz - Ciechanéw — klasy technicznej GP.

Uzupetnieniem lokalnego ukfadu drogowego jest sie¢ drog powiatowych.
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Ryc. 12. MOF Ciechanowa - Transport i komunikacja
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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Ulice DK50 i DK60 lezg w ciggu drog krajowych. Istotng czes¢ ruchu stanowi ruch
tranzytowy. W zwigzku z tym ukfad transportowy wymaga uzupetnienia o drogi
obwodowe pozwalajgce na wyprowadzenie czesci ruchu samochodowego poza
obszar miejski. Zadanie to moze spetni¢ zaréwno planowana potudniowa obwodnica
miasta w ciggu DK60, jak i planowana budowa pétnocno-wschodniej obwodnicy
Ciechanowa — ktéra pozwoli na wyprowadzenie z centrum ruchu tranzytowego w
kierunku pétnocno-wschodnim (DW617) i pétnocnym (DW616).

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze Partnerstwa tworzy linia kolejowa nr 9:
magistralna, dwutorowa, zelektryfikowana linia kolejowa na trasie: Warszawa
Wschodnia Osobowa — Gdarsk Gtéwny; linia jest elementem sieci bazowej TEN-T.
Planowana jest budowa nowej linii kolejowej Ciechanéw — Przasnysz — Chorzele.

System komunikacji publicznej na obszarze Partnerstwa tworzy sie¢ potaczen
kolejowych, ktdra jedynie czesciowo obstuguje ruch pasazerski. Spojnosé
transportowa regionu zalezy m.in. od autobusowego transportu zbiorowego. Wsrod
pofaczen wewnatrz wojewddzkich najwazniejsze trasy z Ciechanowa prowadza do
Warszawy, Ptoriska, Przasnysza, Puftuska. Regionalny Plan Transportowy
Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 r. wskazuje na brak potaczen bezposrednich
z osrodkami subregionalnymi — Radomiem, Ostroteka i Siedlcami.

Dla rozwoju Partnerstwa istotnymi inwestycjami beda: budowa centrum
logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem przesiadkowym (optymalnie z
weztem komunikacji autobusowej), modernizacja dworca kolejowego,
infrastrukturg towarzyszaca oraz bocznicg towarowa w Ciechanowie oraz budowa
infrastruktury towarzyszacej stacji PKP Ciechandw Przemystowy, umozliwiajacej
integracje transportu kolejowego z samochodowym, autobusowym i rowerowym.

Na obszarze funkcjonalnym nie dziataja zadne porty lotnicze. Najblizszy znajduje sie
w Modlinie (Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin), w odlegtosci blisko 60 km
od Ciechanowa. Na obszarze zlokalizowane jest lagdowisko Smigtowcowe
(przyszpitalne) przy Specjalistycznym Szpitalu Wojewddzkim w Ciechanowie.

4.1.5. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru, w zasadniczym stopniu, zapewnia
krajowy system energetyczny. Przez obszar nie przebiegaja linie
elektroenergetyczne najwyzszych napiec¢ 220 kV i 400 kV. Uktad linii wysokiego
napiecia tworzg linie 110 kV i gtéwne stacje elektroenergetyczne 110/15 kv,
zasilajgce uktad sredniego napiecia.
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Dostep do gazu sieciowego na terenie obszaru zapewnia system przesytowy zasilany
przede wszystkim gazem importowanym. System gazowy wysokiego ciénienia
tworza:

® gazocigg miedzynarodowy ,Jamat-Europa” przebiegajacy tranzytowo przez
wojewddztwo mazowieckie,

® gazociagi krajowe, w tym magistralny gazociag Rembelszczyzna - Gustorzyn,
umozliwiajacy dostawy gazu importowanego magistrala ,Jamat-Europa”, jak
i z innych Zrédet za posrednictwem terminalu LNG w Swinoujsciu,

e tlocznie gazu,

e wezly systemowe.

W celu dalszej poprawy bezpieczeristwa gazowego kraju, planowana jest budowa
gazociggu migdzysystemowego Polska-Litwa, integrujacego systemy gazowe krajow
Unii Europejskiej w basenie Morza Battyckiego. Inwestycja ta — posiadajaca status
projektu o znaczeniu wspélnotowym — bedzie realizowana we wschodniej czedci
wojewddztwa mazowieckiego, w obszarze Partnerstwa MOF Ciechanowa
(rozbudowa gazociagu Plorisk wezet Siedlin — Olsztyn DN 1000).

Gospodarka odpadami komunalnymi obejmujaca zbieranie i przetwarzanie
odpaddw, odbywa si¢ w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych (RIPOK) w Woli Pawtowskiej, pracujacej w systemie mechaniczno-
biologicznym. Do instalacji trafiajg odpady z réznych gmin regionu ciechanowskiego,
w tym gmin nalezgcych do Partnerstwa MOF Ciechanowa.

Perspektywicznym kierunkiem rozwoju jest energetyka odnawialna. Najwieksze
potencjalne mozliwosci rozwoju OZE w wojewddztwie mazowieckim zwigzane sg z
wykorzystywaniem biomasy, ktéra moze byé uzywana zaréwno do bezposredniego
spalania, jak i produkgji biopaliw oraz biogazu.

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ciechanowa istnieja $rednio korzystne
warunki dla wykorzystywania energii stonecznej ($rednie roczne promieniowanie
sfoneczne na poziomie 9,75-10,0 MJ/m?) — przede wszystkim do podgrzewania
wody uzytkowej, lecz takze na potrzeby rolnicze i lokalnej produkcji energii
elektrycznej w ogniwach fotowoltaicznych.

Obszar potozony jest na pograniczu bardzo korzystnych i korzystnych stref
energetycznych wiatru. Tworzy to korzystne uwarunkowania do rozwoju energetyki
wiatrowej. Najwigkszym problemem dla rozwoju energetyki wiatrowej jest wysokie
ryzyko wystapienia konfliktéw spoteczno-srodowiskowych.

Dodatkowo, w zachodniej czesci obszaru istnieje potencjat do rozwoju energetyki
wykorzystujacej wody geotermalne.
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Ryc. 13. System gazowy wysokiego cisnienia w wojewddztwie mazowieckim
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Zrodio: MBPR w Warszawie na podst. ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego (...}, KPZK 2030, SOR oraz danych operatoréw, PZPWM, lipiec 2018 r.
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Ryc. 14. Potencjat energetyki odnawialnej w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédto: MBPR w Warszawie na podstawie ,,Programu mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrodet energii dla WM”, KPZK 2030 i danych operatoréw systeméw elektroenergetycznych,
stan na 31.12.2017 r., PZPWM, lipiec 2018 r.
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4.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej

4.2.1. Uwagi ogdlne

Na terenie Partnerstwa 67,8% populacji zamieszkuje w skoncentrowanej zabudowie
miasta Ciechandow (zauwaza sie znaczny odptyw mieszkaricéw miasta w ciggu
ostatnich 25 lat, cho¢ w ostatnich latach proces ten spowalnia). Pozostata czesé
populacji zamieszkuje w licznych wsiach Partnerstwa, o rozproszonej zabudowie,
zwiekszajacej swojg intensywnos¢ w obszarze podmiejskim. Procesy te
obserwowane s3 gtéwnie w gminie wiejskiej Ciechandw. Nalezy zaznaczyc, ze liczba
mieszkaticow MOF Ciechanowa maleje wyrazZnie wolniej na tle grupy poréwnawczej
miast subregionalnych w Polsce.

Procesy niekontrolowanej suburbanizacji na otaczajacych miasto terenach wiejskich
mog3a stanowic zagrozenie dla tadu przestrzennego i standardu zycia mieszkancow,
zarowno gminy miejskiej Ciechandw, jak i gmin wiejskich. Na obszarach wiejskich o
niskim stopniu koncentracji zabudowy, istnieje ryzyko, ze niemozliwe bedzie
wprowadzenie wspodtczesnych standardow i jakosci zamieszkiwania. Chaotyczne
rozlewanie sie zabudowy, nadpodaz gruntdw przeznaczonych pod inwestycje w
dokumentach planistycznych skutkujg nie tylko dewastacja krajobrazu, generuja
nadmierne koszty funkcjonowania gmin zwigzane z koniecznoscia wyposazenia
jednostek w infrastrukture techniczng, spoteczng, ustugi i tereny zieleni oraz
wysokimi kosztami utrzymania tej infrastruktury szczegélnie dotkliwymi przy
malejacej populacji. Rozproszenie zabudowy w obszarze miasta rowniez generuje
ogromne koszty dla gminy zwigzane z koniecznoscig realizacji ww. infrastruktury.

Zabudowa Ciechanowa to regularne, zaplanowane zwarte miejskie formy osadnicze.
Zabudowa miasta jest kontynuowana poprzez otaczajace centrum, wyodrebnione
struktury osiedlowe, a takze w formach luzniejszej zabudowy realizowanej wzdtuz
drég wylotowych z miasta. Obszary wiejskie to tereny o niskim stopniu koncentracji
zabudowy, tworzgcej waskie pasma wzdtuz drog, enklawy zabudowy o niskiej
intensywnosci zabudowy oddalone znacznie od siebie.

Szansg dla rozwoju Partnerstwa jest jego potencjat kulturowy, tj. Zamek Ksigzat
Mazowieckich w Ciechanowie, Zabytkowy Zesp6t Patacowo—-Parkowy w Opinogérze,
rezydencja Krasinskich - obecnie Muzeum Romantyzmu oraz kompleks dworkowo-
parkowy w Gototczyinie, Zespot muzealny ,Krzewnia” - obecnie Muzeum
Pozytywizmu, wieza cisnien z Parkiem Nauki Torus. Walory przyrodnicze - prawnie
chronione obszary bedace elementem znacznie szerszej krajowej sieci ekologiczne;j -
moga by¢ impulsem do rozwoju turystyki i rekreacji, czy oferty kulturalnej.
Potencjalng szansa rozwoju Partnerstwa jest wskazanie w dokumentach wyzszego
rzedu obszaru opinogdrskiego jako obszaru zywicielskiego dla regionu Mazowsza,
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ktory stanowi nie tylko o samowystarczalnosci zywnosciowej wojewddztwa, ale jest
rowniez obszarem o znaczeniu ponadregionalnym. Dlatego istotnym jest racjonalne
korzystanie z zasobdw, szczegdinie gleb i wody. Duze znaczenie dla obszaru
Partnerstwa ma produkcja migsna, bedaca lokalna specjalizacja gospodarcza.
Obszar Partnerstwa posiada zasoby do produkcji energii z OZE, co moze by¢
kolejnym elementem wptywajacym na wzrost gospodarczy regionu. Produkowana
energia moze byc zrédtem zaopatrzenia dla dziatalnosci prowadzonych w regionie.

Kluczowe dla Partnerstwa jest wzmacnianie roli miasta Ciechanowa jako oérodka
subregionalnego obszaru MOF Ciechanowa.

Istotna jest wspdfpraca miedzy samorzadami w celu wypracowania spéjnej
struktury funkcjonalno-przestrzennej w Partnerstwie - stworzenie i funkcjonowanie
zespotu zadaniowego lub Biura Partnerstwa z rozszerzonymi kompetencjami
planistycznymi. Wazne jest uwzglgdnienie kwestii zarzadzania przestrzenig w
ramach struktur i mechanizméw podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjq
Strategii ponadlokalnej oraz tworzenie baz danych i dokumentéw planistycznych
niezbednych do sprawnego zarzadzania przestrzenia Partnerstwa i koordynowania
polityk przestrzennych gmin. Nalezy rozwijaé wspéiprace miedzy samorzgdami w
celu wypracowania spéjnej struktury funkcjonalno-przestrzennej w Partnerstwie.

4.2.2. Zasady ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego

1. Realizacja dziatari zmierzajacych do utrzymania i wzmocnienia powigzan
ekologicznych — wskazania, na podstawie waloryzacji przyrodniczej i krajobrazowe;j,
obszaréw niezbednych do zachowania ciagtoéci regionalnej sieci korytarzy
ekologicznych, majacych szczegdine znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

2. Ksztattowanie rozwoju przestrzennego w Partnerstwie przy uwzglednieniu przebiegu
obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig, w sposéb niestanowiacy zagrozenia
dla ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska oraz zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3. Ustanowienie pasma zielonego pierscienia wokét miasta Ciechanowa —
z ograniczeniami dla nowej zabudowy — bedacego potaczeniem wystepujacych
wokot miasta kompleksow lesnych, takowych, dolin rzecznych i jezior oraz terenéw
rolnych, wolnych od zabudowy lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.

4. Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (terenami
zabudowy) i terenami otwartymi, nieprzewidywanymi do zabudowy. Zmiana
sposobu uzytkowania terenéw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowacd
jedynie w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem (przyktadowy
czas realizacji: do 5-10 lat) i zosta¢ poprzedzona uchwaleniem odpowiedniego
dokumentu planistycznego. Realizacja zabudowy powinna by¢ poprzedzona
realizacjq docelowego uzbrojenia i urzagdzeniem ulic, ewentualnie réwnoczeénie z
infrastrukturg drogowa.
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5. Zwiekszanie retencji wod na terenach zurbanizowanych, rolnych i lesnych,
stosowanie rozwigzan proretencyjnych jako jednego z dziatan adaptujgcych do
zmian klimatycznych, w szczegdlnosci tagodzacych skutki suszy. Ustanowienie
retencji jako priorytetu projektowania systemdw gospodarowanie wodami
opadowymi. Stosowanie rozwigzan, takich jak:

e budowa systemow gromadzenia i dystrybucji wody,

e prowadzenie prac przeciwerozyjnych,

e zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych, a w przypadku
realizacji niezbednych powierzchni utwardzonych stosowanie rozwigzan
wodoprzepuszczalnych zamiast powierzchni szczelnych,

¢ ochrona i odtwarzanie, tworzenie oczek wodnych i mokradet,

e retencjonowanie wody w istniejgcych zbiornikach, rowach, zagtebieniach i
oczkach wodnych,

e tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekow,

e zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w sposéb minimalizujacy
utrate naturalnej retencji lub spowolniajgcy odptyw odprowadzanych wéd
(np. poprzez zbiorniki retencyjno—infiltracyjne; zastosowanie drenazy lub
skrzynek rozsaczajacych itp.),

e zalesianie, zadrzewianie,

e zaktadanie zielonych dachow i zielonych, zyjacych $cian na
budynkach/wiatach,

e zaktadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczéwka na terenach
zurbanizowanych, szczegdlnie na terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

6. Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet rolniczych (np. przez
stosowanie Dobrych Praktyk Rolniczych).

7. Ochrona terenéw rolnych i leénych, terenéw potozonych wzdtuz ciekéw wodnych i
jezior oraz obszaréw na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych poprzez
ograniczanie zabudowy. W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie jedynie obiekty
gospodarcze, zwigzane z gospodarka rolng lub lesng (bez mozliwosci realizacji
nowych siedlisk), niezbedne obiekty infrastruktury, urzadzenia zwigzane z regulacjg i
retencjg wad. Ograniczenia zabudowy nalezy wskaza¢ w dokumentach
planistycznych.

8. Wilgczanie terendw rolnych i lesSnych w obrebie korytarzy ekologicznych w
ogolnodostepny system terendw otwartych i zieleni publicznej, pofaczenie ich
zielonymi ciggami pieszymi i rowerowymi tgczgcymi poszczegdlne miejscowosci i
obszary Partnerstwa.
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9. Ochrona komplekséw dobrych i bardzo dobrych gleb oraz wysokiej kultury rolnej ze
wzgledu na ochrone Srodowiska naturalnego, ale takze w celu utrzymania wysokiego
poziomu cech produkgji rolniczej tych obszaréw.

10. Zagospodarowanie doliny rzeki tydyni, waznej z punktu widzenia rekreacyjnego,
wypoczynkowego, krajobrazowego i przyrodniczego, w sposéb umozliwiajacy:
zapewnienie dostgpu publicznego do rzeki i zapewnienie powiazan
komunikacyjnych, w tym szlakéw turystycznych, kulturowych i przyrodniczych, z
poszanowaniem jej zasobdw, przy czym nalezy zapewni¢ odpowiednia
przepustowosc¢ koryta rzeki tydyni.

11. Rozwoj gospodarczy Partnerstwa w oparciu o naturalne zasoby, walory przyrodnicze
i Srodowiskowe, z zachowaniem bioréznorodnoéci naturalnych ekosysteméw, z
poszanowaniem jego zasobdw.

12. Wspalna polityka ekologiczna gmin, podejmowanie wspdinych przedsiewziet,

w zakresie ochrony wod, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy dla rozwoju
Partnerstwa, w szczegélnosci dla przemystu, produkcji, turystyki, rekreacji i kultury.

4.2.3. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, krajobrazu
kulturowego oraz débr kultury wspétczesnej

1. Ochrona lub adaptacja elementow dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci
wartosciowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych obiektéw i
zespotow zabudowy, zadrzewien przydroznych i érédpolnych.

2. Rewitalizacja obszaru wskazanego jako obszar strategicznej interwencji na terenie
miasta Ciechanowa, w szczegdlnosci obszaru centrum miasta. Dziatania te wymagajg
analizy i oceny istniejgcych strategicznych uwarunkowan dotyczacych
zagospodarowania i zabudowy. Opracowanie i wdrazanie programu rewitalizacji lub
rehabilitacji dla poszczegdlnych obszaréw lub ich fragmentéw.

3. Przypadki samowoli budowlanej polegajacej na nielegalnej realizacji obiektéw
budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania terenéw rolnych (np. poprzez
sytuowanie obiektéw niezwigzanych trwale z gruntem, niewymagajacych
pozwolenia na budowe) powinny by¢ skutecznie zwalczane.

4. Uwzglednienie w projektowaniu urbanistycznym historycznej tkanki urbanistycznej i
ruralistycznej, zespotéw i obiektéw zabytkowych.

4.2.4. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw
42.4.1. Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Przygotowywana zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresla sposéb obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowg oraz obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk w
zabudowie - w planie ogélnym, ktéry ma zastgpi¢ studia uwarunkowan i kierunkéw

67

Id: 8200DE39-98C1-4ABF-80F5-2CEC5BC41A58. Podpisany Strona 67



zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem rozporzadzenia

okreslajac zapotrzebowanie na nowg zabudowe, bierze sie pod uwage:

prognozowang, przyszta liczbe mieszkaricow gminy w perspektywie 20 lat;
przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchniag uzytkowg

mieszkan w gminie na jednego mieszkarica, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Jako okres kierunkowy do analiz przyjeto rok 2041, aktualizujgc dane przyjete do
diagnozy o wyniki NSP 2021. Szacowana liczba mieszkaricéw obszaru Partnerstwa
zgodnie z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okoto 59,9 tys. osdb, zas wskaznik
standardu zamieszkiwania okoto 39,9 m2/mieszkarica.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w Partnerstwie do roku 2041
wyniesie okoto 477 tys. m2 PUM, dla okoto 11,9 tys. oséb.

Tab. 5. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w obszarze Partnerstwa

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa do 2041 r.

_ n zanﬁteasr;(li(iav::nia LA DT R | Zapotrzebowanie
Gmina Powiat Liczba ludnosci (PUMImieszkarica uzytkowa na nowa
) mieszkan zabudowe
o - " W wPUM
(w) wigjska 1 e Ul osobach (m?)
(m) migjska B
(m-w) misjsko-wiejska 2024t | 2030v. | 2041r | 2021r | 2041r | 20211 | 2041,
Ciechandw (m) ciechanowski | 427051 4031 38032 302 40,2 | 1283200 | 1528900 6112 245700
Ciechanéw (w) ciechanowski 7363 7853 8376 341 435 251723 | 364339 2589 ( 112616
Opinogdra Géma (w) ciechanowski 5823 5923 6025 285 37,1| 165877 | 223517 1554 57640
Sonsk (w) ciechanowski 7496 7466 7436 28,5 36,7 | 211904 | 272906 1662 61002
Partnerstwo Miejskiego
Obszaru
Funkejonalnego 63387 | 61543 59869 30,2 39,9 | 1912704 | 2389661 11917 | 476957
Ciechanowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i BDOT.
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Ryc. 15. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnig uzytkowa mieszkari w obszarze
Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa do 2041 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl.

Bezkrytyczne przyjecie wynikéw obliczen wedtug zaproponowanej metody -
szacowania potrzeb mieszkaniowych na podstawie ekstrapolacji trendu
inwestycyjnego z ostatnich lat moze powodowaé utrwalanie negatywnych tendenc;ji
rozwojowych - niekorzystnych proceséw rozlewania sie zabudowy poza obecne
struktury miasta i poza jego granice administracyjne. Z taka sytuacja mamy do
czynienia w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Ciechanowa. Wyliczone
zapotrzebowanie na nowa powierzchnie uzytkowa mieszkan dla miasta Ciechanowa
to 245,7 tys. m? to zaledwie okoto 19% obecnej substancji mieszkaniowej,
natomiast dla przylegajgcych do miasta: gminy Ciechanéw to 112,6 tys. m2 - okoto
45% obecnej powierzchni mieszkaniowej i gminy Opinogéra Gérna to 57,6 tys. m? -
okoto 35% obecnej powierzchni mieszkaniowej.

Wigksze zapotrzebowanie na terenie gminy Ciechanéw (podobnie tez na terenie
gminy Opinogd6ra Gérna) nie wynika z lokalnych potrzeb mieszkaniowych, lecz z
przenoszenia sig czgsci mieszkaficow miasta Ciechandw do otaczajacych gmin w
poszukiwaniu tariszej alternatywy mieszkaniowej. Dziatki budowlane odlegte od
miasta s3 tansze ze wzgledu na niedostatki w uzbrojeniu terenu, urzadzeniu
dojazddw i utrudnionym dostepie do ustug. Niekontrolowana suburbanizacja, w
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dalszej perspektywie, przektada sie na wzrost kosztéw jej funkcjonowania, zaréwno
dla mieszkancéw jak i dla gmin. Wyliczone taczne zapotrzebowanie dla catego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa nalezy w maksymalnym stopniu
realizowad na terenie miasta Ciechandw, a niekorzystne trendy suburbanizacyjne
ogranicza¢ — poprzez racjonalng gospodarke przestrzenng wspartg wiasciwym
planowaniem i gospodarowaniem zasobem gruntéw komunalnych.

4.2.4.2. Ograniczanie rozpraszania zabudowy istniejgcych miast i
miejscowosci

1. Zachowanie zwartosci zabudowy miasta i wsi, przeciwdziatanie rozlewaniu sie
zabudowy, prymat rozwoju wewnetrznego nad zewnetrznym. Nalezy w pierwszej
kolejnosci uzupetniad istniejgce struktury zabudowy mieszkaniowej, tworzace
obszary zwartej zabudowy, niegenerujace dodatkowych kosztéw zwigzanych z
rozlewaniem sie zabudowy w miejscach niewyposazonych w infrastrukture

techniczng, w tym komunikacje publiczng, infrastrukture spoteczna, ustugi i tereny
zieleni.

2. Rozwoj nowej zabudowy mieszkaniowej dopuszcza si¢ na obszarach wyposazonych
w infrastrukture techniczna, w tym komunikacje publiczna, infrastrukture spoteczng,
ustugi i tereny zieleni.

3. tacznie oszacowane w poprzednim punkcie zapotrzebowanie na nowg powierzchnie
uzytkowa mieszkan dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa
powinno by¢ realizowane w maksymalnym stopniu na terenie miasta Ciechandw.

4, W sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy, nowe
struktury nalezy projektowac w formie skupionej - jako jednostki sasiedzkie,
wyposazone w hiezbedng infrastrukture techniczna, w tym komunikacje publiczna,
infrastrukture spoteczng, ustugi i tereny zieleni. Nowe jednostki moga by¢
kontynuacjg istniejgcych struktur zwartej zabudowy lub tworzy¢ mate miejscowosci.

5. Adaptacja istniejacych nieuzytkowanych budynkéw na inne funkcje, ktére uzupetnia
strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru.

6. Ograniczanie zabudowy mieszkaniowej na terenach rolniczych (poza zwartg
zabudowa).

7. Przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy poprzez dostepne instrumenty polityki
przestrzennej, dokumenty planistyczne.
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4.2.4.3. Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sasiedzkich
zespotéw mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie
publiczne

1. Planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy, sprzyjajacych
integracji spotecznej, ktére oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi, mieszkania i
mozliwosci pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i dochodach.

2. Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych, szczegdlnie w mieécie Ciechanowie.
Miasto w swej materialnej warstwie, uktadzie budynkéw, ulic i placow, tworzy
przestrzen dla relacji miedzyludzkich. Jako$¢ przestrzeni publicznych i jakoéé ich
zagospodarowania ksztattuje w sposéb pozytywny, lub w sposéb ograniczajacy,
charakter tych relagji.

3. Rehabilitacja zdegradowanych przestrzeni publicznych oraz komplekséw obiektow
turystycznych.

4. Projektowanie w miare mozliwosci terenéw ustug turystyki, rekreacji i sportu w
powigzaniu z terenami ustug kultury w celu uzyskania synergii tych dziatalnoéci.

5. Kreowanie hierarchicznej sieci osrodkéw ustugowych, grupujacych obiekty ustugowe
i wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne w oparciu o istniejace obiekty
ustug publicznych i komercyjnych.

6. Ksztattowanie osrodkéw ustugowych z ograniczeniem realizacji monofunkeyjnych
parterowych obiektéw ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy o funkcjach
mieszanych, w tym zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, w formach
architektonicznych i gabarytach dostosowanych do rangi osrodka i kontekstu
miejsca. Wykorzystanie parteréw budynkéw na ustugi, w szczegélnosci w mieécie
Ciechanowie i w obszarach o$rodkéw ustugowych, w naroznikach ulic.

7. Wzmacnianie lokalnych centréw ustugowych miejscowosci wiejskich, uzupetnianie
ich przestrzeniami publicznymi.

8. Wykluczenie lokalizacji jednokondygnacyjnych obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego w centrum Ciechanowa w zakresie ustug handlu (poza
artykutami wielkogabarytowymi, np. budowlanymi), gastronomii i rozrywki,
nasycanie ustugami obszaréw srédmiejskich, rynkow, ulic handlowych, placéw oraz
osiedlowych zespotéw ustugowych z preferencja dla ruchu pieszego.

9. Zapewnienie terendw zieleni i wypoczynku na terenach zabudowy wielorodzinnej, w
ramach osiedla i na poziomie miejskim. Wykorzystanie istniejacych obszaréw zieleni
(np. taki, lasy, zadrzewienia) oraz obiektéw fizjograficznych (np. jeziora, rzeki,
wzniesienia) poprzez wbudowanie ich w komunalny system zieleni publiczne;j.
Rekomendowany minimalny wskaznik to 12 m? miejskich terenéw zieleni i
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sportowo-rekreacyjnych na 1 mieszkarica + 8 m? terendw zieleni osiedlowej na 1
mieszkanca na terenach zabudowy wielorodzinne;j.

10. Kreowanie nowych obszaréw przemystowych, produkgji (strefy gospodarcze) w
obszarach wyposazonych w infrastrukture techniczng lub w miejscach
zapewniajacych wyposazenie w infrastrukture techniczna, dostepnosé
komunikacyjna, w miejscach, ktore nie wywotaja potencjalnych konfliktéw
przestrzennych.

11. Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenowych pod infrastrukture
spoteczng, ustugi publiczne i tereny zieleni, obszary przemystowe.

4.2.5. Kierunki rozwoju systemow transportu i infrastruktury technicznej
4.2.5.1. Kierunki rozwoju systemdéw transportu i komunikacji publicznej

1. Rozwdj sieci transportowej w obszarze Partnerstwa utatwiajgcej przemieszczanie sie
pomiedzy miejscowosciami w obszarze MOF Ciechanowa.

2. Wspieranie dziatan na rzecz budowy obwodnicy Ciechanowa.

3. Rozwdj wysokiej jakosci, dostepnego transportu publicznego, ze zwrdceniem
szczegoblnej uwagi na rozwigzania weztdw przesiadkowych — maksymalne skracanie
drogi przejs¢ pomiedzy réznymi srodkami transportu. Integracja gmin w zakresie
rozwigzan dotyczgcych organizacji transportu zbiorowego na poziomie Partnerstwa.

4. Wpykorzystanie potencjatu istniejgcej infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci
kolejowej do przewozow pasazerskich.

5. Integrowanie weztéw komunikacji autobusowej i kolejowej, w tym budowa wezta
integracyjnego komunikacji publicznej z systemem transportowym: drég i ciggéw
pieszo-rowerowych przy dworcu kolejowym Ciechanéw Przemystowy, wskazanego
jako obszar strategicznej interwencji.

6. Zaplanowanie i optymalne powigzanie sieci parkingdw Park&Ride, Bike&Ride i
Kiss&Ride usytuowanych przy weztach komunikacji publicznej z systemem
transportowym: drog i ciggéw pieszo-rowerowych w obszarze catego Partnerstwa.

7. Rozwdj systemu szybkiego wsiadania i wysiadania (Kiss & Ride) przy obiektach
kumulujgcych mieszkaricéw (zaktady pracy, miejsca ustug publicznych, miejsca
gromadzenia sie ludnosci).

8. Rozwdj infrastruktury pieszej, rowerowej i drogowej przyjaznej dla pieszych i
rowerzystow — uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od samochodow. W
szczegblnosci na osiedlach mieszkaniowych, w sgsiedztwie szkot i przedszkoli oraz w
centrum miasta w obrebie prestizowych przestrzeni publicznych.

9. Zapewnienie rezerw terenowych pod rozwdj logistyki (sktady, magazyny), w
obszarach o dobrej dostepnosci drég tranzytowych i linii kolejowych.
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10. Budowa centrum logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem przesiadkowym,
modernizacja dworca kolejowego, infrastruktura towarzyszaca oraz bocznica
towarowg w Ciechanowie .

11. Stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i osiedlowych, rozwiazar
zachecajacych do podrézy pieszych oraz innych, niewymagajacych uzycia
samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport publiczny. Rozwigzania drogowe w
obszarach zabudowy powinny minimalizowaé geometrie drég i skrzyzowan,
pozostawiajac jednoczesnie wystarczajaca, wygodng przestrzen dla pieszych, ruchu
rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez dla oséb niepetnosprawnych i
starszych (m.in. dogodnie usytuowane i wygodne przystanki, pasy zieleni, krétkie
przejscia dla pieszych w obrebie skrzyzowan: w poziomie terenu i na wprost).

12. Wtasciwa polityka parkingowa w centrum ma na celu zapewnienie petnej
dostgpnosci dla pieszych i rowerzystow oraz transportu zbiorowego — jako form
mobilnosci preferowanych wzgledem ruchu samochodowego. Limitowanie liczby
miejsc parkingowych w centrum Ciechanowa przy jednoczesnym ograniczeniu czasu
parkowania i/lub wprowadzeniu optat parkingowych w celu réwnowazenia popytu i
podazy miejsc parkingowych.

13. Zmniejszanie zajetosci terendw przez parkingi poprzez ich realizacje w formach
spigtrzonych np. nad parterami ustugowymi lub wewnatrz kwartatéw zabudowy.
Dtugotrwaty postéj pojazdéw cigzarowych oraz autobuséw moze byé¢ dopuszczony
wylacznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

14. Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenu pod rozwdj systemu
transportowego.

4.2.5.2. Kierunki rozwoju systemow infrastruktury technicznej

1. Dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej i teleinformacyjnej, w tym rozwdj
systemOw centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzonga produkcje energii
elektrycznej i ciepta (kogeneracje).

2. Budowa i modernizacja sieci kanalizacji, indywidualnych systeméw oczyszczania
Sciekow i zbiornikéw bezodptywowych, w tym realizacja zadan inwestycyjnych
wynikajacych z obowiazujacych Planéw gospodarowania wodami dla zlewni
jednolitych wéd powierzchniowych i podziemnych znajdujacych sie na obszarze
Partnerstwa.

3. Rozwdj systemobw zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich,
szczegolnie w zwartych systemach osadniczych (stosowanie zasady »Skojarzonego
dziatania” w stosunku do zadar dotyczacych wodociggowania i kanalizacji).

4. Budowa i modernizacja gazociagéw, w tym rozbudowa gazociagu Ptorisk (wezet
Siedlin) — Olsztyn.
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5. Rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii geotermalnej lub

hydrotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa —z

wykluczeniem lokalizacji, ktére mogtyby negatywnie wptywac na otoczenie, w

szczegolnosci na sgsiadujgca zabudowe mieszkaniowa.

6. Rozwdj instalacji OZE wykorzystujacych energie promieniowania stonecznego

lokalizowanych na budynkach, budowlach oraz w obrebie terenéw juz

zainwestowanych - na terenie catego Partnerstwa. Ograniczenie rozwoju farm

fotowoltaicznych na terenach otwartych, w szczegdlnosci nalezy unikaé lokalizacji:

e na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-1V), w obrebie kompleksow

glebowych o wysokiej przydatnosci rolniczej,

e w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie

moglyby zaktdcac naturalne procesy migracji zwierzat,

e naterenach otwartych o wyrdzniajacych sie walorach przyrodniczych i

krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowac.

7. Ograniczony rozwdj obiektow energetyki wiatrowej ze wzgledu na znaczne

rozproszenie zabudowy utrudniajace zachowanie wymaganych odlegtosci od

zabudowy, z uwzglednieniem obowigzujacych uwarunkowan prawnych.

4.2.5.3.

Zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

1. Dziatalno$c rolnicza na terenach rolnych nalezy traktowa¢ jako priorytetowa.

Ochrona gruntéw rolnych najwyzszych kias bonitacyjnych przed zmiang sposobu

uzytkowania, w szczegolnosci w gminie Opinogdra Gdrna, na obszarze wystepowania

dobrych warunkéw dla prowadzenia produkcji rolnej, wskazanym w dokumentach

wyzszego rzedu jako obszar zywicielski regionu Mazowsza - gleby dobrej i bardzo

dobrej jakosci.

2. Rozwdj rolnictwa zintegrowanego z przetworstwem poprzez zapewnienie réznych

form wsparcia wyspecjalizowanego, ekologicznego rolnictwa i przetwdrstwa.

3. Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenu pod rozwdj rolnictwa i

przemystu rolno-spozywczego.

Ryc. 16. Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

Przyktady pozytywne / korzystne (+)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM

ROZWOJ DO WEWNATRZ — WYKORZYSTANIE REZERW

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

14 _*@Q =

e %
ZABUDOWA ROZPROSZONA
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE

MODEL KRAWEDZIOWY / ZABUDOWA WIELOFUNKCYJNA

SILNY OSRODEK TURYSTYKI KWALIFIKOWANEJ
ZLOKALIZOWANY W MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZNE
LUB OBOK ISTNIEJACEJ MIEJSCOWOSCI

-4

b A W @

UStUGI KOMERCYIJNE | PUBLICZNE

HIERARCHICZNE WIELOFUNKCY.NE OSRODKI USLUGOWE
ZABUDOWA BIUROWA,

PRZEMYSt NIEUCIAZLIWY

ZABUDOWA TURYSTYCZNA / LETNISKOWA

ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG

ZABUDOWA PASMOWA | ZEWNETRZNA

ZABUDOWA ZEWNETRZNA MONOFUNKCYJNA

ZABUDOWA PASMOWA ZBYT INTENSYWNA

La?

-.‘.-

ZABUDOWA ROZPROSZONA
PROJEKTOWANIE DROG | PRZESTRZENI PUBLICZNYCH
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=
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

PRIORYTET DLA RUCHU PIESZEGO | ROWERZYSTOW

PRIORYTET DLA PLYNNEGO RUCHU SAMOCHODOW

+ A Wa

PRZESTRZEN PUBLICZNA PRZYJAZNA DLA PIESZYCH
ULICA RUCHU MULTIMODALNEGO

LOKALIZACJIA FARM

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACEJ ZABUDOWY
| TERENOW ISTNIEJACEGO ZAINWESTOWANIA

BUDOWA OBWODNIC NA TRASACH TRANZYTOWYCH
USPOKOJENIE RUCHU W CENTRACH MIAST / WSI

PRZESTRZEN NIEPRZYJAZNA DLA PIESZYCH
| ROWERZYSTOW - TRASA DLA SAMOCHODOW

FOTOWOLTAICZNYCH

WIELKOPOWIERZCHNIOWE FARMY FOTOWOLTAICZNE
KOSZTEM TERENOW OTWARTYCH | ROLNICTWA

RUCH TRANZYTOWY

PRZECHODZACY PRZEZ CENTRUM MIEJSCOWOSCI

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ (SRWM), przyjetej
uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.
zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI) z poziomu krajowego
(Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR]) oraz z poziomu regionalnego.

W SRWM 2030+ wskazano dwa typy OSI z poziomu krajowego:

® obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — na obszarze Partnerstwa MOF
Ciechanowa nie wystepuja;

e miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze
Partnerstwa do tej grupy miast zostato zaliczone miasto Ciechandw.

W SRWM 2030+ wskazano takie na obszarze Partnerstwa dwa OSl z poziomu
regionalnego:

¢ w grupie OSI problemowe wskazano — Ciechanowski obszar strategicznej
interwencji,

e wgrupie OSI Miejskie obszary funkcjonalne — bieguny wzrostu wskazano MOF
Ciechanowa jako potencjalny biegun wzrostu.

Ryc. 17. Obszary strategicznej interwencji okreslone w SRWM 2030+

0 5 10 km

D granica partnerstwa

OS1 - Miejskie obszary funkcjonalne
- bieguny wzrostu

MOF Ciechanowa

Ciechandw —
miasto srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

OSl ~ problemowe

r Ciechanowski obszar strategicznej
i interwencji

N AL
wbwzw/v}_/ﬂ
/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SRWM 2030+, MBPR w Warszawie, 2022 r.
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4.3.1. OSI problemowe — Ciechanowski obszar strategicznej interwencji

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ interwencja w OSI ciechanowskim zorientowana
bedzie na podnoszenie poziomu przedsigbiorczosci, rozwdj firm i poprawe oferty
inwestycyjnej podregionu, czego efektem bedzie wzrost liczby miejsc pracy i
wzmocnienie bazy dochodowej samorzadéw lokalnych. Dziatania ukierunkowane
beda na wykorzystanie istniejgcego potencjatu bazy przemystowej miast, sektora
nauki, sektora rolno-spozywczego i walorow srodowiska przyrodniczego w celu
przywrdcenia atrakcyjnosci obszaru w sferze gospodarczej. Istotne jest wzbogacenie
bazy dydaktycznej podregionu z naciskiem na innowacyjnosé, wspotprace z
otoczeniem biznesowym, gospodarczym i spotecznym. Wspieranie
przedsiebiorczosci oraz mozliwoéci rozwoju z zapewnieniem opieki spoteczne;j i
edukacji stwarza szanse na pozostanie osob aktywnych zawodowo w podregionie
ciechanowskim. Istotne bedzie rdwniez ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym
poprzez rozwdj zintegrowanego systemu niskoemisyjnego transportu zbiorowego i
niezmotoryzowanego, co pozwoli jednoczesnie na zwiekszenie wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej obszaru.

Dziatania w OSI ciechanowskim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej
obszarach.

Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru poprzez:

e wsparcie wyksztatconych specjalizacji: sektora rolnego, przemystu rolno-
spozywczego, elektronicznego, poligraficznego,

e poprawe dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j,

e zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogacenie bazy
dydaktyczne;j,

e wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw z podmiotami badawczymi i
wdrozeniowymi.

Poprawa stanu srodowiska poprzez:

e zwiekszenie udziatu energii ze Zréddet odnawialnych,

e rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych, gazowych i
cieptowniczych,

e wymiane nieefektywnych Zzrédet ciepta i termomodernizacje budynkdw,

e rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego
poprawiajacego dostepnos¢ przystankéw kolejowych i centréw lokalnych,

e rozwdj infrastruktury dla pieszych i rowerzystéw.
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4.3.2. 0S| MOF Ciechanowa — potencjalny biegun wzrostu

MOF Ciechanowa — miasta $redniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze
okreslono w SRWM 2030+ jako potencjalny biegun wzrostu. W przypadku miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze niezbedne jest efektywne
wykorzystanie potencjatu, ktérym dysponuja, i wzmacnianie wspétpracy w
obszarach funkcjonalnych, tak aby miasta te mogly petnié role biegunéw wzrostu w
swoim otoczeniu w skali subregionalnej.

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ dziatania w MOF powinny by¢ ukierunkowane w
szczegolnosci na:

e uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrécenie tadu
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujace w
szczegolnosci koordynacje proceséw planowania przestrzennego w celu
ochrony tadu przestrzennego, terenéw otwartych przed rozpraszaniem
zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem gruntéw rolnych i
le$nych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje oraz dbatosé o
dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie emisji hatasu;

e rozwdj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, {(...) a takze niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zintegrowanego z systemem wojewddzkim;

e poprawe jakosci powietrza, w tym kompleksowa modernizacje energetyczna
budynkéw, likwidacje zrodet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie
korytarzy regeneracyjnych miast, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury
oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych;

e zwigkszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Efektywna wspétpraca i wspétzarzgdzanie w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych, skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych probleméw i
barier rozwojowych, przyczynia sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych
miedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary
wiejskie. W przypadku miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
kluczowe bedzie zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich
dotychczasowych funkcji oraz rozwéj nowych gatezi gospodarki, ktére pozwolg na
wzmochnienie ich pozycji konkurencyjnej oraz poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej, przy jednoczesnej poprawie stanu srodowiska.

Sprzyjaé powyiszemu bedzie koncentracja wspétpracy na:

e dziataniach wspdlnych dla wszystkich MOF,
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¢ rozwoju lokalnych rynkéw pracy i aktywizacji zawodowej mieszkancow, w
tym w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa zawodowego,
zapewniajac rownowage popytowo-podazowa na rynku pracy i niwelujac
zjawisko bezrobocia strukturalnego,

e zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsiebiorczosci w
celu rozwoju nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu
przysztosci oraz zielonych (zrownowazonych) inwestycji;

e rozwoju uczelni wyiszych w osrodkach subregionalnych.

4.4. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Partnerstwa

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju

i podejmowaniu interwencji w stosunku do wskazanych obszaréw strategicznej
interwencji. Wyznaczono cztery obszary strategicznej interwencji (dalej OSl) dla
MOF Ciechanowa. Wszystkie OSI majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gmin
Partnerstwa. Sa to:

e (OSI 1 —Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej;

e OSI 2 - Dziatania na rzecz zrownowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej;

e 0OSI 3 — Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i ochrony jego
zasobdw;

e 0S| 4 - Dziatania na rzecz transformacji energetycznej i gospodarki obiegu
zamknietego.

4.4.1. OS! 1 - Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturainej

Strategiczna interwencja majaca na celu rozwdj oferty turystycznej zwigzana jest

przede wszystkim z dziataniami w przestrzeni, ktére bezposrednio wplyna na rozwdj
catego Partnerstwa.

Rekomendowane dziatania majace wplyw na rozwdj przestrzenny Partnerstwa
dotyczace 0S| 1 —- Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej
realizujg przede wszystkim zatozenia celu strategicznego Strategii rozwoju
Partnerstwa MOF Ciechanowa: 2. Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego.

W ramach kierunku dziatan 2.a. Rozwoéj infrastruktury i odnowa przestrzeni
publicznych dla dziatalnosci kulturalnej, turystyki i przemystéw czasu wolnego
najwazniejszy wplyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma
realizacja nastepujacych dziatan:
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¢ Wzmocnienie funkcji kulturalnych, turystycznych i rekreacyjnych centrum
Ciechanowa, w tym rewitalizacja obszaru na terenie miasta Ciechanowa,
m.in. obszaru centrum miasta Ciechanowa oraz terenéw w bezposrednim
jego sasiedztwie, terenu zabytkowego osiedla ,Bloki” oraz pozostatego
obszaru wskazanego jako obszar rewitalizacji. Dziatania te wymagaja analizy
i oceny istniejacych strategicznych uwarunkowan dotyczacych
zagospodarowania i zabudowy. Opracowanie i wdrazanie programow
rewitalizacji lub rehabilitacji dla poszczegdinych obszaréw lub ich
fragmentow.

¢ Rozbudowa i doposazenie istniejgcej infrastruktury turystycznej i
okofoturystycznej, w szczegdlnosci szlakéw turystycznych i rowerowych, w
tym rozwdj szlakéw turystycznych i rowerowych taczacych obiekty o
najwigkszych walorach kulturowych i srodowiskowych.

® Realizacja zaplanowanej przez samorzad wojewddztwa regionainej trasy
rowerowej nr 7 relacji Mtawa — Ciechanéw — Nasielsk — Pomiechéwek —
Nowy Dwér Mazowiecki — Warszawa, docelowo stanowigcej czesé¢
krajowego systemu tras rowerowych z kontynuacja na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i potaczeniem z siecia Euro velo.

e Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwijania i inwestowania w
infrastrukture przyjazna turystom (gastronomia, noclegi), w tym:

o rozwdj funkcji kulturalnej i turystycznej Muzeum Pozytywizmu w
kompleksie dworkowo-parkowym (Zespét muzealny "Krzewnia") w
Gototczyznie w gminie Sorisk;

o rozwdj funkgcji kulturalnej i turystycznej Muzeum Romantyzmu w
Zameczku Patacu w Opinogérze w gminie Opinogéra Gérna;

o rozwdj funkcji kulturalnej i turystycznej Zamku Ksigzat Mazowieckich
w Ciechanowie;

o rozwoj funkcji edukacyjnej i turystycznej Wiezy Cisnierh w
Ciechanowie;

o kreowanie oferty inwestycyjnej, ktérej elementem bedzie oferta
hoteli i obiektéw gastronomicznych, szczegdlnie w centrum
Ciechanowa. '

W ramach kierunku dziatan 2.b. Wzrost atrakcyjnosci oferty spedzania czasu
wolnego dla turystoéw i mieszkarncéw najwazniejszy wptyw na strukture
funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma realizacja nastepujacych dziatan:
Wyznaczanie nowych turystycznych szlakéw tematycznych MOF Ciechanowa — na
bazie istniejgcych zasobéw dziedzictwa historycznego, kulturalnego i
przyrodniczego, w tym powigzanie szlakami turystycznymi miasta Ciechanowa z
miejscami, ktdre posiadaja najwieksze walory kulturowe i turystyczne, w
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szczegoblnosci z miejscowosciami Opinogdra (Muzeum Romantyzmu) oraz Sorisk
(Muzeum Pozytywizmu).

Ponadto nalezy opracowa¢ dokumenty planistyczne zabezpieczajgce realizacje
inwestycji zwigzanych z rozwojem turystyki, tym samym wzmacniajagcym rozwdj
gospodarczy wraz z niezbedng infrastruktura.

Ciedﬁno’w anogéra Gotha

¥

*
. X
- K

- :i___;

= granica Partnerstwa MOF Ciechanowa
szlaki turystyczne i rowerowe

}‘ Wieza Ciénien w Ciechanowie
= Zamek Ksigzat Mazowieckich w Ciechanowie

% Muzeum Romantyzmu w Opinogdrze

:‘ Muzeum Pozytywizmu w Golotczyznie @&\ 0 2,5 5km
B obszar rewitalizagji D |

Ryc. 18. OSI 1 - Dziatania na rzecz rozwoju oferty turystycznej i kulturalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4.4.2. 0S| 2 - Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej

Strategiczna interwencja majaca na celu poprawe dostepnosci transportowej i
jakosci komunikacji publicznej zwigzana jest przede wszystkim z dziataniami w
przestrzeni, ktére bezposrednio wptyna na poprawe funkcjonowania obszaru i
jakosci zycia mieszkaicow, stworzenie oferty dla logistyki, rozwdj gospodarczy i
spoteczny Partnerstwa oraz poprawe jakosci przestrzeni Partnerstwa przy
uwzglednieniu uwarunkowan Partnerstwa.

Rekomendowane dziatania majace wptyw na rozwdj przestrzenny Partnerstwa
dotyczace OSI 2 — Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej realizuja przede wszystkim zatozenia celu strategicznego
Strategii rozwoju Partnerstwa MOF Ciechanowa: 1. Zréwnowazona mobilnoé¢.

W ramach kierunku dziatan 1.c. Poprawa infrastruktury drogowej wraz z poprawg
bezpieczeristwa i zmniejszeniem ucigzliwosci transportu samochodowego dla
mieszkaficdw i Srodowiska najwazniejszy wptyw na strukture funkcjonalno-
przestrzenna Partnerstwa ma realizacja nastepujacych dziatan: Budowa wschodnio-
potnocnej obwodnicy Ciechanowa, w tym:

* budowa obwodnicy miasta Ciechanowa, wskazanej jako obszar strategicznej
interwenc;ji;

e przebudowa drogi krajowej DK50 i DK60 i obnizenie ich klasy, uspokojenie
ruchu w centrum miasta Ciechanowa;

® wzmochienie powigzan drogowych klasy krajowej na osi pétnoc-potudnie,
omijajgcych centrum miasta Ciechanowa;

® zaplanowanie strefy uspokojonego ruchu w centrum miasta Ciechanowa,
dziatania powigzane z rewitalizacjq tego obszaru, przy tym wzmocnienie roli
Ciechanowa jako osrodka subregionalnego dla obszaru MOF Ciechanowa.

W ramach kierunku dziatan 1.a. Integracja transportu kolejowego z innymi
rodzajami transportu os6b i towaréw najwazniejszy wptyw na strukture
funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma realizacja nastepujacych dziatan:

e Budowa parkingéw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride wraz z uzupetnieniem
sieci pofyczen drogowych i ciagdéw pieszo-rowerowych przy stacjach i
przystankach kolejowych, w tym:

o zaplanowanie sieci parkingéw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride oraz
ich realizacje przy stacjach i przystankach kolejowych;

O powigzanie sieci parkingdw Park&Ride, Bike&Ride i Kiss&Ride
usytuowanych przy weztach komunikacji publicznej z systemem
transportowym: infrastrukturg pieszo-rowerowg w obszarze catego
Partnerstwa.
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e Budowa i rozwéj weztéw komunikacji autobusowej przy dworcach
kolejowych — czesciowo w horyzoncie 2040 roku, w tym:

o budowa wezta integracyjnego komunikacji publicznej z systemem
transportowym: drég i ciggéw pieszo-rowerowych przy dworcu
kolejowym Ciechanéw Przemystowy, wskazanym jako obszar
strategicznej interwenc;ji;

o powigzanie weztéw komunikacji autobusowej i kolejowej, celem
zintegrowania elementdw systemu transportu publicznego;

o powigzanie weztéw komunikacji autobusowej i kolejowej z systemem
transportowym: drég i ciggdw pieszo-rowerowych w obszarze catego
Partnerstwa.

e Budowa centrum logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem
przesiadkowym, modernizacjg dworca kolejowego, infrastrukturg
towarzyszgca oraz bocznicg towarowa w Ciechanowie —w horyzoncie 2040
roku, co szczegdlnie moze wplynaé na rozwéj produkcji rolnej i przemystu
rolno-spozywczego w obszarze Partnerstwa.

W ramach kierunku dziatan 1.d. Rozwdj infrastruktury rowerowej i pieszej
najwazniejszy wptyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma
realizacja nastepujacych dziatan:

e Uzupetnienie i budowa infrastruktury rowerowej w ramach zadan
inwestycyjnych budowy lub przebudowy sieci drogowej, poprawiajacych
spdjnosc infrastruktury rowerowej, zgodnie z wytycznymi WR-D-41-1,2,3,4
oraz WR-D-42-1,2,3, w tym:

o zaplanowanie i budowa infrastruktury rowerowej;
o powigzanie sieci drég rowerowych z parkingami Park&Ride,
Bike&Ride i Kiss&Ride.

e Realizacja zaplanowanej przez samorzad wojewddztwa regionalnej trasy
rowerowej nr 7 relacji Mtawa — Ciechanéw — Nasielsk — Pomiechéwek —
Nowy Dwér Mazowiecki — Warszawa, docelowo stanowigcej czesé
krajowego systemu tras rowerowych z kontynuacja na terenie wojewédztwa
warminisko-mazurskiego i potaczeniem z siecig Euro velo

Ponadto nalezy opracowa¢ dokumenty planistyczne zabezpieczajgce realizacje
inwestycji majacych na celu przebudowe systemu transportowego.
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Ryc. 19. OSI 2 - Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej

= granica Partnerstwa MOF Ciechanowa . dworzec kolejowy Ciechandw Glowny

= obwodnica miasta Ciechanowa centrum logistyczne wraz z drogowo-kolejowym wezlem przesiadkowym,

R modernizacjg dworca kolejowego, infrastrukturg towarzyszaca oraz bocznicy
IBRRN drogi krajowe towarowa w Ciechanowie
drogi wojewodzkie —} klerunek

==t linie kolejowe
m strefa uspokojonego ruchu

O wezet integracyjny komunikacji publicznej 0 2/5 5km

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 20. OSI 2 — Dziatania na rzecz zrownowazonej mobilnosci miejskiej i poprawy
dostepnosci transportowej — centrum Ciechanowa

n granica Partnerstwa MOF Ciechanowa

. dworzec kolejowy Ciechanéw Giéwny
W obwodnica miasta Ciechanowa

. centrum logistyczne wraz z drogowo-kolejowym weztem przesiadkowym,
- modemizacja dworca kolejowego, infrastrukturg towarzyszacs oraz bocznicg
B cirogi krajowe: towarowa w Ciechanowie

e drogi wojewodzkie _’ FEruREk

I+ linie kolejowe

[Z] strefa uspokojonego ruchu

ﬁA\ 0 05 1km
O wezet integracyjny komunikacji publicznej S [
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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4.4.3. 0S| 3 - Dziatania na rzecz poprawy jakosci Srodowiska i ochrony jego
zasobow

Strategiczna interwencja w tym obszarze zwigzana jest przede wszystkim z
dziataniami w przestrzeni, ktére bezposrednio wptyna na jego ochrone, ochrone
jego zasobdw i poprawe jakosci srodowiska.

Rekomendowane dziatania majgce wplyw na rozwdj przestrzenny Partnerstwa
dotyczace 0S| 3 — Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i ochrony jego
zasobdw realizuja przede wszystkim zatozenia celu strategicznego Strategii rozwoju
Partnerstwa MOF Ciechanowa: 3. Czyste $srodowisko i efektywne wykorzystanie
zasobow.

W ramach kierunku dziatan 3.c. Zréwnowazona gospodarka wodna najwazniejszy
wplyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma realizacja
nastepujacych dziatan:

® Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, z rozwojem
systemow ujeé, uzdatniania i magazynowania wody i infrastruktury
$ciekowej, w tym planowanie i realizacja sieci infrastruktury technicznej
réwnolegle z realizacja inwestycji mieszkaniowych, ustugowych itp.

e Zapewnienie odpowiedniej przepustowosci koryta rzek: tydynia i Rosica.

e Poprawa retencji glebowej i rozbudowa btekitno-zielonej infrastruktury, w
tym:

budowa systeméw gromadzenia i dystrybucji wody;

wykorzystanie istniejgcych zagtebier i oczek wodnych do retencji;

zwigkszanie terendw zieleni na obszarach zurbanizowanych;

o O O O

stosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych
zabezpieczajacych teren Partnerstwa przed susza przy realizacji
nowych inwestycji mieszkaniowych, ustugowych itp.;

o zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych w sposéb
minimalizujacy utrate naturalnej retencji lub spowalniajacy odptyw
odprowadzanych wéd.
prowadzenie prac przeciwerozyjnych,
ochrona i odtwarzanie, tworzenie oczek wodnych i mokradet,

o retencjonowanie wody w istniejacych zbiornikach, rowach,
zagtebieniach i oczkach wodnych,

o tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekdw,

o zalesianie, zadrzewianie.

e Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych.
e Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.
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Ponadto nalezy opracowac dokumenty planistyczne zabezpieczajace realizacje
inwestycji zwigzanych z ochrong zasobéw, poprawg jakosci srodowiska wraz z
niezbedng infrastruktura.

Ryc. 21. OSI 3 — Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i ochrony jego zasobdw

ngranica Partnerstwa MOF Ciechanowa @ 0 25 5km
obszar preferowany do zwiekszenia retencji wody ‘&

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4.4.4. 0SI 4 - Dziatania na rzecz transformacji energetycznej i gospodarki obiegu
zamknietego

Strategiczna interwencja majaca na celu wdrazanie transformacji energetycznej i
gospodarki obiegu zamknietego zwigzana jest przede wszystkim z dziataniami w
przestrzeni, ktére bezposrednio wptyna na poprawe efektywnosci energetyczne;j,
wdrazaniem dziatan na rzecz osiggania neutralnosci klimatycznej i poprawy jakosci
zycia i powietrza.
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Rekomendowane dziatania majace wptyw na rozwdj przestrzenny Partnerstwa
dotyczace 0S| 4 — Dziatania na rzecz transformacji energetycznej i gospodarki
obiegu zamknietego realizujg przede wszystkim zatozenia celu strategicznego
Strategii rozwoju Partnerstwa MOF Ciechanowa: 3. Czyste srodowisko i efektywne
wykorzystanie zasobow.

W ramach kierunku dziatan 3.b. Rozwdj energetyki odnawialnej i redukcja cen
energii najwazniejszy wptyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa
ma realizacja nastepujacych dziatan:

e Budowa i rozbudowa instalacji/jednostek wytwarzania energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych (storica, wiatru, biomasy, biogazu i wdd termalnych)
wraz z powigzang infrastruktura, w tym:

o budowa farm wiatrowych, urzadzen fotowoltaicznych, urzadzen
produkcji energii z wod geotermalnych wraz z budowa niezbednej
infrastruktury, w tym sieci energetycznej i cieptowniczej;
lokalizowanie urzadzen fotowoltaicznych na budynkach i budowlach;
ograniczanie lokalizowania urzagdzen fotowoltaicznych na gruncie —
nalezy chroni¢ obszary wartoéciowe dla produkgcji rolnej;

o zréwnowazony rozwdj obiektéw energetyki wiatrowej na obszarach
zabudowy mieszkaniowej;

o wdrazanie na obszarze catego Partnerstwa MOF Ciechanowa
gospodarki obiegu zamknietego, poprzez budowe instalacji
produkujacych energie m.in. poprzez wykorzystanie odpadéw
komunalnych, wraz z budowa niezbednej infrastruktury, w obszarze
catego Partnerstwa MOF Ciechanowa;

o integracja gmin i partneréw na rynku energii (np. tworzenie grupy
zakupowej, klastra energetycznego lub spéfdzielni energetycznej) — w
formule dostosowanej do aktualnych uwarunkowan prawnych i
rynkowych poprzez rozwdj dziatan i inwestycji zwigzanych z
rozwojem OZE w sektorze publicznym i prywatnym, poprawiajacych
samowystarczalno$¢ energetyczng MOF oraz innych dotyczacych
obnizenia energochtonnosci spétek komunalnych.

e Wspieranie rozwoju OZE wsréd producentédw rolnych na obszarze gmin
wiejskich MOF Ciechanowa, w tym:

o wspieranie inwestycji zwiekszajacych produkcje i wykorzystanie
energii produkowanej z OZE, zgodnie z GOZ, obnizajacych koszty
produkcji rolnej i przemystu rolno-spozywczego;

o stworzenie warunkow dla rozwoju nowoczesnego przemystu, w
szczegdblnosci energochtonnego, wykorzystujgcego dobre
uwarunkowania regionu w zakresie mozliwosci produkcji energii z
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OZE realizowanych w obszarze wskazanym jako obszar strategicznej
interwencji.

W ramach kierunku dziatan 3.d. Gospodarowanie odpadami zgodnie z zatozeniami
GOZ najwazniejszy wptyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng Partnerstwa ma
realizacja nastepujacych dziatan: Rozwéj sieci punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych i instalacji do recyklingu, w tym:

e planowanie sieci punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
obszarze catego Partnerstwa MOF Ciechanowa z uwzglednieniem
istniejgcego i planowanego zagospodarowania obszaru Partnerstwa i
potrzeb z tego wynikajacych;

e planowanie kompleksowego systemu gospodarki obiegu zamknietego w
obszarze catego Partnerstwa MOF Ciechanowa, i poszczegdlnych jego
elementéw z uwzglednieniem potencjatow i potrzeb wynikajacych z
istniejagcego i planowanego zagospodarowania obszaru Partnerstwa.

Ponadto nalezy opracowac¢ dokumenty planistyczne zabezpieczajace realizacje
inwestycji zwigzanych z produkcja energii z OZE wraz z niezbedng infrastruktura.
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Ryc. 22. OSl 4 - Dziatania na rzecz transformacji energetycznej i gospodarki obiegu
zamknietego

= granica Partnerstwa MOF Ciechanowa
.\ obszar predystynowany do produkcji energii z OZE z wiatru (warunki korzystne) (SQ
obszar predystynowany do produkgji energii z OZE z wiatru (warunki bardzo korzystne)

i 2,5 5km
« obszar predystynowany do produkcji energii z OZE z wid geotermalnych !
[
obszar predystynowany do produkeji energii z OZE z promieniowania sfonecznego
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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5. Projekty i przedsiewziecia

5.1. Proces identyfikacji i wyboru projektow oraz przedsiewziec

Sciezka wyboru projektdw i przedsiewzie¢ do realizacji opierata sie na podejsciu
wypracowanym przez Zwigzek Miast Polskich, z uwzglednieniem specyfiki
Partnerstwa. ldentyfikacja projektdw zintegrowanych zostata dokonana zgodnie z
zatozeniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionymi

w dokumencie , Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027”. Sposdb rozumienia podejscia zintegrowanego zostat
skonsultowany w toku prac nad Strategia z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej Wojewddztwa Mazowieckiego.

W procesie identyfikacji i wyboru zintegrowanych projektow i przedsiewziec
kierowano sie nastepujacymi zasadami i wytycznymi:

1. Projekty i przedsiewziecia stanowig odpowiedz na problemy i wyzwania
Partnerstwa zdiagnozowane w raporcie diagnostycznym (podsumowane w
rozdziale 2 Strategii), wptywajac korzystnie na jakos¢ zycia mieszkancow i
rozwaj gmin tworzacych Partnerstwo MOF Ciechanowa.

2. W dokumencie strategii stosuje sie dwa pojecia: projekt i przedsiewziecie.
Przedsiewziecie ma bardzo zblizone znaczenie do projektu. Zasadnicza réznica
polega na tym, ze projekt stanowi catos¢ aplikacyjng, ktéra bedzie
przedmiotem jednego wniosku o dofinansowanie w ramach programu FEM
21-27. Z kolei przedsiewziecie stanowi réwniez merytoryczna catosé, jednak
mozliwg do zrealizowania takze przez ztozenie wiekszej liczby odrebnych
wnioskéw o dofinansowanie. Przyjecie takiego podejscia stanowi efekt
uzgodnien z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewddztwa
Mazowieckiego i stanowi odpowiedz na specyfike partnerstw samorzadowych
w wojewddztwie mazowieckim.

3. Projekty i przedsiewziecia stuza realizacji wczesniej zdefiniowanych wspdlnych
celéw strategicznych, uszczegotawianych kierunkami dziatan okreslonych w
niniejszej Strategii — opisanych w rozdziale 3. Natomiast projekty i
przedsiewziecia niezgodne z wytonionymi celami strategicznymi nie byty
uwzgledniane. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze kluczowa zasadg
tworzenia Strategii byto wytanianie celow o charakterze zintegrowanym i
ponadlokalnym, stuzagcych wzmacnianiu zidentyfikowanych relacji
funkcjonalnych miedzy miastem Ciechanéw a gminami nalezagcymi do jego
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obszaru funkcjonalnego. Istotne cele o oddziatywaniu lokalnym nie
spetniajace powyzszej charakterystyki powinny by¢ okreslane w strategiach
rozwoju poszczegolnych gmin. Naturalng konsekwencja takiego podejécia jest
fakt, ze brak projektu o znaczeniu strategicznym dla pojedynczej gminy na
liscie projektow Strategii ponadlokalnej nie umniejsza w zaden sposéb
znaczenia tego projektu dla rozwoju lokalnego.

4. Projekty i przedsiewziecia charakteryzuja si¢ oddziatywaniem ponadlokalnym
— majg wplyw na rozwoj wiecej niz jednej gminy. Efekt, rezultat lub produkt
koficowy projektu/przedsiewzigcia dotyczy zatem co najmniej dwéch gmin
obszaru funkcjonalnego. Nalezy zaznaczyé, ze taka sytuacja jest mozliwa takze
w sytuacji realizacji projektéw i przedsiewzigc przez jedng gmine. Dotyczy to
w szczegblnosci Gminy Miejskiej Ciechandw, stanowigcej miasto rdzeniowe
miejskiego obszaru funkcjonalnego.

5. Projekty i przedsigwzigcia byly przygotowywane wspélnie —w ramach prac
Grupy Roboczej, zyskaty akceptacje Rady Partnerstwa reprezentujacej gminy
tworzace Partnerstwo MOF Ciechanowa.

6. W ramach prac nad projektami preferowano projekty partnerskie (w
rozumieniu art. 39 Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027). Dotyczy to w
szczegolnosci projektéw gmin wiejskich realizujacych kierunkowe zatozenia
niniejszej Strategii.

7. Opracowane projekty i przedsiewzigcia charakteryzuja sig zintegrowanym
podejsciem w aspekcie przedmiotowym. Oznacza to, ze projekty sa ze soba
powigzane lub uzupetniajq sie w zakresie tematycznym. Co wigcej, relacje
migdzy niektérymi projektami charakteryzuje wystepowanie synergii — tzn.
efekty jednego projektu wptywaja korzystnie na efekty drugiego projektu i
jego skutecznos¢ w osiagnieciu zaktadanych celéw, zwigkszajac w ten sposéb
wartos¢ dodana realizacji obu projektow.

8. Projekty maja réwniez oddziatywanie wielosektorowe, uwzgledniajac
powigzania wymiaréw gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego
rozwoju — zgodnie z paradygmatem rozwoju zréwnowazonego.

9. W proces wylaniania projektow i przedsiewzieé Partnerstwa MOF Ciechanowa
zaangazowano lokalnych interesariuszy, wykorzystujac rézne techniki
partycypacji. Techniki te obejmowalty serie warsztatéw i ankiet kierowanych
zaréwno do lokalnych liderdw, jak i ogétu mieszkaricéw. Metody
uspotecznienia procesu tworzenia Strategii, w tym projektow i przedsiewzie¢
strategicznych, zostaly szczegétowo opisane w rozdziale 7.

10. Zakres projektéw i przedsiewziec jest uwarunkowany poziomem dojrzatosci
wspotpracy gmin tworzacych Partnerstwo, a jednoczesnie ma przyczyniad sie
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do dalszego rozwoju Partnerstwa oraz partnerskiej wspétpracy samorzadow i
innych interesariuszy.

11. Projekty i przedsiewziecia s3 mozliwe do realizacji w horyzoncie czasowym
Strategii. Podczas prac nad listg projektéw i przedsiewzie¢ preferowano te
projekty/przedsiewziecia, ktére charakteryzujg sie wysokim stopniem
gotowosci do realizaciji.

5.2. Lista zintegrowanych projektow i przedsiewziec

Lista zintegrowanych projektow i przedsiewzie¢, realizujgcych cele Strategii rozwoju
ponadlokalnego Partnerstwa MOF Ciechanowa, zostata przedstawiona w tabelach 6
i 7. Wszystkie bedg wybierane w sposdb konkurencyjny. Przyjete podejscie zostato
uzgodnione z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewoddztwa
Mazowieckiego. Tabela 6 prezentuje liste projektéw planowanych do realizacji w
ramach naboréw dedykowanych w ramach instrumentu Mazowieckich
strukturalnych inwestycji terytorialnych (MSIT) dotyczacych celow szczegdtowych:
2(viii) wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu
transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej i 4(vi) wzmacnianie roli kultury i
zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wiaczeniu spotecznym i
innowacjach spotecznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ujecie projektow w tabeli 6
nie ogranicza wykorzystania innych mozliwosci finansowania przez Partnerstwo do
ich realizacji. Pozostate projekty i przedsiewziecia zostaty ujete w tabeli 7.

Zintegrowanie projektow i przedsiewzie¢ zostato poddane pogtebionej weryfikacji.
W tabelach 6 i 7 opisano podejscie zintegrowane kazdego projektu i przedsiewziecia
— uzasadniono oddziatywanie ponadlokalne (zintegrowanie gminnych polityk
rozwoju), jak i relacje do celow i dziatan strategii (zintegrowanie w aspekcie
przedmiotowym). Z kolei w tabeli 8 przeanalizowano wzajemne oddziatywania
poszczegblnych projektow i przedsiewzie¢ w formie macierzy relacji, pogtebiajac w
ten sposodb ocene zintegrowania. Analiza ta udowadnia, ze miedzy projektami i
przedsiewzieciami nie wystepuja konflikty, a kazdy z projektdéw/przedsiewzied
wptywa korzystnie (synergia) na efekty i skutecznos¢ w realizacji celéw jednego lub
wiecej innych projektéw/przedsiewzieé. Synergie te dotycza takze projektow
przyporzadkowanych réznym celom strategicznym. Na przyktad zakup nowego
taboru zero- i niskoemisyjnego (projekt 1) pozwoli na lepszg obstuge komunikacyjng
dworca Ciechanoéw Przemystowy (2), dostarczanie danych w czasie rzeczywistym do
inteligentnych systeméw transportowych poprawiajac zarzadzanie ruchem (projekt
3), ale takze ograniczy niska emisje w centrum miasta wzmacniajac efekty
érodowiskowe przedsiewziecia ,Zielone Srodmiescie Ciechanowa” (15) oraz
przyspieszy transformacje w kierunku gospodarki emisyjnej (17).
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6. Zarzadzanie wdrazaniem Strategii

6.1. Forma instytucjonalizacji

Gminy tworzace Partnerstwo MOF Ciechanowa: gmina miejska Ciechanow, gmina
Ciechandéw, gmina Opinogéra Gérna i gmina Sonsk podjety decyzje o opracowaniu
strategii rozwoju ponadlokalnego, zawierajac w tym celu porozumienie
miedzygminne. Porozumienie to, podpisane 11 lipca 2022 r., okreslito zasady
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji
Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa®*. Gminy tworzace Partnerstwo okreslity cele dotyczace promowania
partnerskiego modelu wspdtpracy, wspodlnego diagnozowania problemow
rozwojowych oraz wypracowywania sposobdéw ich rozwigzywania, przygotowania i
wdrozenia strategii rozwoju ponadlokalnego, zwiekszenia efektywnosci wspéinie
realizowanych projektéw zintegrowanych oraz realizowania wspétpracy w oparciu o
zasade rownoprawnosci wszystkich stron, otwartosci, wzajemnego szacunku i
zaufania. Gminy zawigzujgce porozumienie powierzyly funkcje lidera porozumienia
gminie miejskiej Ciechandw, ktéra podjeta uchwate w sprawie przystapienia do
opracowania Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ciechanowa®.

4Porozumienie miedzygminne z dnia 11 lipca 2022 r. okreslajace zasady wspétpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa, Dziennik Uchwat Wojewddztwa Mazowieckiego, Poz. 7982.

> Uchwata Nr 548/LVI/2022 Rady Miasta Ciechandw z dnia 30 czerwca 2022 w
sprawie: przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa.
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6.2. Ramy organizacyjne realizacji Strategii

W zawartym porozumieniu gminy tworzace Partnerstwo MOF Ciechanowa
powierzyly gminie miejskiej Ciechanéw petnienie funkciji lidera porozumienia,

Na potrzeby realizacji porozumienia utworzono nastgpujace struktury:

* Rade Partnerstwa, w sktad ktérej wchodzg organy wykonawcze (badz
upowaznione przez nie osoby) gmin wchodzacych w sktad MOF Ciechanowa,

¢ Grupe Robocza Partnerstwa, w skfad ktdrej wchodzi minimum jeden cztonek
reprezentujacy kazda strone porozumienia.

Porozumienie okredlito takze zadania i tryb pracy Rady Partnerstwa i Grupy
Roboczej oraz sposdb podejmowania decyzji. Etap wdrazania projektéw
realizujacych cele zawarte w Strategii bazuje na powyzszej strukturze porozumienia
gminnego.

W okresie realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa MOF
Ciechanowa, Rada Partnerstwa sprawuje nadzér nad realizacjg celéw, kierunkow
dziatan i projektéw okreslonych w dokumencie strategicznym. Podejmuje takze
kluczowe decyzje dotyczace rozwoju wspdtpracy, ewaluacji Strategii oraz jej
ewentualnej aktualizacji. Spotkania Rady powinny odbywac sig nie rzadziej niz raz
na pot roku.

Prace operacyjng i merytoryczng zwigzang z wdrazaniem Strategii Rozwoju
Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa bedzie realizowata
Grupa Robocza, ktdrg tworzg przedstawiciele gmin tworzacych Partnerstwo. W
zaleznosci od zakresu rzeczowego oraz terytorialnego realizowanych projektéw, w
jej ramach mogga by¢ tworzone grupy projektowe. W sktad grupy projektowej moga
wejs¢ osoby nie nalezace do Grupy Roboczej —w szczegdlnosci osoby dysponujace
wiedz3 specjalistyczng, mogace wnie$¢ warto$¢ do pracy nad projektami, wskazane
przez wtodarzy samorzadowych.

6.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa MOF Ciechanowa stanowi podstawe
do tworzenia zintegrowanego systemu programowania rozwoju Partnerstwa, na
ktéry sktadajq sie:

e strategie i polityki (tj. dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-
planistycznym), w tym:
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o strategie rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa,
strategie branzowe lub polityki Partnerstwa,
kierunkowe dokumenty planistyczne gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa
¢ dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym):
programy rozwoju lub inne dokumenty wykonawcze dla strategii rozwoju
gmin lub strategii rozwoju ponadlokalnego.

Dokumenty o charakterze strategicznym beda kierunkowo spéjne ze Strategia
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa, takze w zakresie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej. Natomiast wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych do strategii rozwoju gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa s3 lub zostang okreslone w strategiach rozwoju tych gmin.

Dokumenty wykonawcze do Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa MOF
Ciechanowa bedg sporzgdzane wedtug nastepujacych zasad:

a. programy rozwoju Partnerstwa:

® bedq uszczegotawiac (konkretyzowac) realizacje poszczegdinych celow
strategicznych okreslonych w strategiach rozwoju,

e bedga okresla¢ dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi
element programu.

b. inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa lub inne dokumenty wykonawcze
poszczegolnych gmin:

e zostanie zachowana zgodnos¢ z przepisami regulujgcymi obowigzek ich
opracowania (w aspekcie formalno-prawnym i merytorycznym),

e zakres tematyczny nie bedzie sprzeczny z celami strategicznymi
okreslonymi w dokumentach strategicznych Partnerstwa.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentow wykonawczych, tworzacych wraz

z dokumentami strategicznymi zintegrowany system programowania rozwoju, ma
na celu zachowanie spéjnosci systemu a takze posrednio - usprawnienie i utatwienie
Partnerstwu aplikowania o srodki rozwojowe ze wszystkich wymagajacych podejscia
strategicznego zrodet finansowania.
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6.4. Monitorowanie i ewaluacja wdrazania

Wdrazanie kazdej strategii podlega monitorowaniu i ewaluacji. Monitorowanie
polega na gromadzeniu i analizie danych opisujacych postep realizacji strategii, w
szczegolnosci zrealizowanych dziatar, ich terminowosci i osiggania wskaznikéw. W
ten sposdb mozliwy staje sig proces weryfikacji wdrazania strategii i dokonywania
koniecznych korekt pozwalajacych na bardziej skuteczne wdrazanie zatozonych
celéw — co jest koniecznym elementem cyklu zarzadzania strategicznego kazdej
organizacji. Monitoring Strategii Partnerstwa bedzie prowadzony zasobami gmin. Za
jego realizacje odpowiada Rada Partnerstwa, sprawujgca nadzor nad wdrazaniem
Strategii. Informacja o realizacji Strategii powinna znalez¢ sie¢ w sporzadzanych
corocznie raportach o stanie gminy samorzadéw tworzacych Partnerstwo,
natomiast nie rzadziej niz raz na dwa lata informacje w tych raportach powinny
obja¢ wartosci wskaznikéw zawartych w czesci dokumentu poswigconej rezultatom
strategicznym.

Ewaluacja jest czesto utozsamiana z monitorowaniem i rzeczywiscie posiada wiele
podobienstw. Jest jednak czym$ wigcej, gdyz powinna prowadzi¢ nie tylko do oceny
poziomu zaawansowania wdrazania strategii, ale takze do oceny zatozonych celow i
kierunkow dziatan strategicznych. Powinna jej towarzyszyc¢ refleksja czy obrane w
strategii cele i kierunki dziafari sa trafne i adekwatne do zmieniajacych sig
okolicznoéci i ewolucji partnerskiej wspétpracy samorzadéw. Ustawa o samorzadzie
gminnym zobowiazuje do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci Strategii
(tzw. ewaluacji ex-ante). Zaleca sig takze dokonanie ewaluacji na zakoriczenie
catego procesu wdrazania tej Strategii (ewaluacja koricowa, ewaluacja ex-post) oraz
ewaluacji w potowie okresu realizacji Strategii (tzw. ewaluacja mid-term). Dobra
praktyka jest prowadzenie ewaluacji z udziatem zewnetrznych ekspertow. Wazna
przestanka monitorowania i ewaluacji wdrazania Strategii rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa MOF Ciechanowa jest takze korzystanie z instrumentéw terytorialnych
wspéffinansowanych ze érodkéw europejskich, adresujgcych problemy miast i ich
obszaréw funkcjonalnych zdiagnozowane w procesie zarzadzania strategicznego,
ktérego elementem jest niniejsza Strategia.

Etap wdrazania i oceny efektéw Strategii Rozwoju Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ciechanowa przewiduje wiaczanie reprezentantow otoczenia
spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza partneréw spoteczno-gospodarczych,
podmiotéw reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie oraz podmiotéw
dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska. Opis zatozen partycypacji zostat
zaprezentowany w rozdziale si6dmym Strategii (pkt. 7.2 7.3).
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6.5. Zmiana sktadu Partnerstwa i aktualizacja Strategii
Przewiduje sie mozliwos¢ zmiany sktadu Partnerstwa poprzez:

e przyjecie lub zmiane 0sob reprezentujacych otoczenie spoteczno-
gospodarcze — zgodnie z zapisami rozdziatu 6.2. Strategii.

® rozszerzenie, czyli przystapienie do Partnerstwa nowego cztonka.
Zainteresowany samorzad — gmina powigzana funkcjonalnie z MOF
Ciechanowa lub powiat ciechanowski — sktada do przewodniczagcego Rady
Partnerstwa wniosek o wigczenie do Partnerstwa, Rada Partnerstwa
podejmuje decyzje o rozszerzeniu Partnerstwa.

e rezygnacje, cztonek Partnerstwa sktada do przewodniczacego Rady
Partnerstwa wniosek o rezygnacje z cztonkostwa, Rada Partnerstwa
podejmuje decyzje o zmianie sktadu Partnerstwa.

e usuniecie ze sktadu Partnerstwa, w sytuacji uporczywego uchylania sie od
obowigzkéw przez okres minimum jednego roku (brak uczestnictwa w
posiedzeniach Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej, brak wspétpracy przy
wdrazaniu projektéw) Rada Partnerstwa moze wezwac samorzad do
zaangazowania w dziatania Partnerstwa wyznaczajac 3-miesieczny termin. W
przypadku braku pozytywnej reakcji Rada moze podjac decyzje o usunieciu
samorzadu z Partnerstwa.

Ze wzgledu na uzasadnione potrzeby gmin, pogtebienie wspdtpracy lub zmiany
zachodzace w otoczeniu, Strategia moze podlegac aktualizacji. Aktualnos¢ Strategii
podlega ocenie Rady Partnerstwa nie rzadziej niz raz na dwa lata, ktora bierze pod
uwage rezultaty monitorowania i ewaluacji wdrazania Strategii. Decyzje w sprawie
aktualizacji Strategii podejmuje Rada Partnerstwa.
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7. Opis procesu zaangazowania partherow
spoteczno-gospodarczych

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania Strategii

Prace nad Strategia ponadlokalng Partnerstwa MOF Ciechanowa byty realizowane w
oparciu o podejécie ekspercko-partycypacyjne. Dazenie do uspotecznienia procesu
tworzenia strategii ma swoje zrédto w doswiadczeniach samorzaddw, ze sam proces
tworzenia strategii jest co najmniej rownie wartosciowy jak sam dokument.
Uspotecznienie procesu tworzenia strategii pozwala trafniej okresli¢ potencjaty i
deficyty gmin oraz trafniej dostosowac cele i dziatania do potrzeb innych
podmiotéw i mieszkaficow. Angazowanie przedsigbiorstw i organizacji
pozarzadowych pozwala samorzadom budowac z nimi dobre relacje i stanowi
okazje do promocji gminy. Partycypacja przyczynia sie do budowy kapitatu
spotecznego miasta, a budowane relacje z interesariuszami — pozwalaja zawigzad
wspétprace umoiliwiajaca efektywne wdrazanie obranych celéw strategicznych.

Jedna z zasad przyéwiecajacych pracom nad niniejsza Strategia byto dazenie do
uspofecznienia kazdego etapu procesu jej tworzenia. Takze system wdrazania i
oceny realizacji Strategii zakfada wspoétprace administracji samorzadowe;j z
otoczeniem.

Pierwszym uspofecznionym etapem procesu strategicznego byly prace nad
diagnoza. Na tym etapie przeprowadzono 3 badania spoteczne. Pierwszym byto
internetowe badanie opinii mieszkacéw gmin Partnerstwa, przeprowadzone online
za pomoca dedykowanego systemu elektronicznego ZMP zrealizowane w czerwcu
2022 r. na probie 502 oséb. Réwnolegle prowadzono internetowe badanie
mtodziezy (w wieku uczeszczania szkét $rednich), jednak ze wzglgdu na mata liczbe
respondentéw wyniki tych badar ostatecznie nie zostaly ujete w raporcie
diagnostycznym. Byly natomiast traktowane jako materiat pomocniczy, wspierajacy
whioski z innych zrédet. Ankiety dla mieszkaricdw i miodziezy byly zamieszczane na
stronach internetowych gmin Partnerstwa, jak i dystrybuowane innymi kanatami —
dziennik elektroniczny (do rodzicéw ucznidéw szkét podstawowych) i media
spotecznosciowe. Dodatkowo mieszkaricy mieli mozliwos¢ wypetniania ankiet w
wersji papierowej, ktére nastgpnie byly wprowadzane do wspdinej bazy danych.
Ankietowani mieszkancy byli pytani o mocne i stabe strony Partnerstwa, rodzaj
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przedsiewzie¢ ktore powinny by¢ realizowane na terenie Partnerstwa, czy miejsca
korzystania z ustug (na potrzeby analizy powiazan funkcjonalnych gmin MOF
Ciechanowa). Mtodziez szkét Srednich byta pytana nie tylko o mocne i stabe strony
gmin tworzacych Partnerstwo, ale takze swoje plany zyciowe czy sposéb odbywania
podrézy do swoich szkoéf.

Trzecim badaniem byto internetowe badanie opinii lokalnych lideréw sektora
publicznego, spotecznego i gospodarczego, zrealizowane w okresie lipiec-sierpien
2022 r., w ktorym wziety udziat 34 osoby. Wiekszos¢ z nich stanowili liderzy
spofeczni. Ankietowani byli pytani o mocne i stabe strony Partnerstwa,
przedsiewziecia potrzebne dla przyspieszenia rozwoju gmin oraz wewnetrzne i
zewnetrzne czynniki sprzyjajgce rozwojowi gmin nalezgcych do Partnerstwa MOF
Ciechanowa.

Jednym z obszaréw pogtebionej diagnozy byta mobilno$¢ miejska, co takze byto
realizowane zgodnie z podejsciem partycypacyjnym. We wrzesniu 2022 roku
przeprowadzono warsztat, w ktérym wzieli udziat zaréwno przedstawiciele gmin
odpowiedzialnych za kwestie mobilnosci, przedstawiciel spétki odpowiedzialnej za
komunikacje miejska, jak i przedstawiciele sektora spotecznego: organizacji
zrzeszajacych rowerzystow oraz organizacji dziatajgcej na rzecz 0sob z
niepetnosprawnoscig. Warsztat ten pozwolit na zidentyfikowanie przede wszystkim
mocnych stron oraz deficytéw i potrzeb Partnerstwa w obszarze mobilnosci, ale
takze kierunkéw dziatan rekomendowanych przez uczestnikéw spotkania.

Kluczowym elementem prac nad Strategiag byt warsztat strategiczny
przeprowadzony 24 listopada 2022 roku, w ktorym udziat wziety 23 osoby.
Wiekszos¢ z nich stanowili lokalni liderzy spoteczni — cztonkowie réznych
stowarzyszen, klubéw i fundacji, jak i przedstawiciele instytucji publicznych poza
samorzadem gminnym. Przed spotkaniem liderzy mogli zapoznac sie z raportem
diagnostycznym, zostali takze poproszeni o wypetnienie krétkiej ankiety dotyczacej
celéw strategicznych i projektéw realizowanych zaréwno przez gminy indywidualnie
oraz w Partnerstwie. Na spotkaniu oméwiono wnioski z diagnozy, a nastepnie
podjeto prace nad celami i dziataniami strategicznymi oraz wizjg rozwoju
Partnerstwa. Materiat wypracowany w czasie warsztatéw postuzyt najpierw
okresleniu celdw strategicznych zaakceptowanych przez Rade Partnerstwa, a
nastepnie zostat wykorzystany podczas prac nad kierunkami dziatar i projektami
strategicznymi.
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Ryc. 23. Warsztaty strategiczne w Opinogérze Gérnej
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Ryc. 24. Wizja rozwoju Partnerstwa MOF Ciechanowa — opinie uczestnikéw warsztatow
strategicznych

KIERUNEK DZIALANIA IDEA PORZADKUJACANASZE DZIAL ANIA

Wizja: Obszar gmin partnerstwa
2010/ 20 Iat ........

Gmina w kidrej bedzie zgodna w obszarze
spotecznym | przyjzana w obszarze
infrastruktury.

!

i Obszar ekologicznie rozwiniety z

i wykorzystaniem ekolegii w roznych
dziedzinach zycia

Duzo miejsc pracy. budynki
samowystarczalne energetycznie, dobra
komunikacja

Partnerstwo bogate, mgdre, szanujgce
$rodowisko, tworzqce dobre warunki Zycia
dla kolejnych pokolen.

Miejsce gdzie mozna godnie zyé |
zarabiaé nie martwige sig o zatrudnienle.
Rozwijat swoje pasje w pasje | hobby.

Atrakcyjne mlejsca pracy sprzyjojgce
warunkom rnieszkaniowy, czyste i
zadbane, sprzyjojgce rozwoju
przedsigblorczosd

e e i e

Obszar funkcjonainy Ciechanowa to
miejsce gdzie kazdy bez wzgledu na wiek
moze swobodnie dotrzeé w wybrane przez
sieble miejsce. Dobrze rozwinigta
komunikacja zblorowa, sie¢ scietek oraz
parkingi. Wspdina oferta turystyczna
wzbogaca lokalny biznes.

Miejscem przyjaznym do zycia dla ludzi w
réinym wieku z infrastrukturg i systemaml
dziatania zapewniajgoymi prace, ochrone
zdrowia, opieke spoteczng, aktywnosdé
spolecng i rekreac)e

Jako przestrzen otwarta na szeroko
pojetq kulture | turystyke . Stworzenie

Anbkrei hans furvchirsnn naclonawn

Zrédto: menti.com
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Obszar o dobrych drogach,
skomunikowany, czyste powietrze i
przyjozne warunki Zycia, raca w poblizu
miejsca zamleszkania, dobrq opiekg
zdrowotng, edukacja podstawowa blisko
domu, $rednla i wyzsza niedaleko, nie ma
koniecznodci wyjazdéw za praca

Mof jest przestrzenig w ktore]
mieszkaricom dobrze sle 2yje, maja dobry
dostep do realizacji podstawowych
potrzeb edukacyjnych, zawodowych,
zdrowotnych a jednoczesnle jest
atrakeyjnym miejscem weekendowej
furystyki.

Obszar ekoligicznie przyjazny jej
mieszkancom

Nowoczesna gmina w ktore] mieszkancy
zyjq ekologlcznie wykorzystujge energie
odnawlaing, sq dobrze skomunikowani ze

$wiatem, majg dostep do wydolnej stuzby
srlrawdny acbiboeii i balfong

Rowiniety gospodarczo bogata oferta
edukacyjna przyjazdny dla oséb
starszych i niepetnosprawnych

ludzle szczgsliwi, urzedy zyczliwe, struktura
ulatwigjaca zycie.

Bezpieczne rolnictwo, zdrowa zywnosé,
przestrzen przyjazna dla mieszkancow i
dia turystéw

Prace nad celami i dziataniami byly realizowane przez doradcéw ZMP oraz grupe

robocza w czasie serii spotkan stacjonarnych i online. Podczas prac nad kazdym z
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trzech celéw przeprowadzony zostat stacjonarny warsztat przez doradcéw ZMP z
udziatem interesariuszy zewnetrznych: przedstawicieli organizacji spotecznych,
klubéw sportowych, instytucji zwiazanych z turystyka oraz przedsiebiorcéw.

W ramach prac nad dziataniami i projektami przeprowadzona zostata réwniez
ankieta konsultacyjna. Ankieta byta anonimowa, a link do niej zostat zamieszczony
na stronach internetowych i portalach spofecznosciowych gmin tworzacych
Partnerstwo MOF Ciechanowa w dniach 20-24 lutego 2023 roku. Pierwotnie miata
zakonczy¢ sie 5 marca, jednak zostata przedtuzona do dnia 9 marca 2023 roku.
Ankieta miata dwa cele. Kluczowym celem byto umozliwienie lokalnej spofecznoéci
zgtaszania propozycji dziatar stuzacych realizacji kazdego z celéw strategicznych.
Umotzliwiono im takze opisanie lokalizacji proponowanych dziatan. Ostatnie,
otwarte pytanie umozliwito sformutowanie dowolnych uwag dotyczacych procesu.
Ankieta miata takze stuzyc szerszej komunikacji celéw strategicznych
wypracowanych na wczesniejszych etapach prac nad Strategia. Swoja opinie
wyrazito w ten sposéb 16 osdb, a wyniki zostaty podsumowane w sprawozdaniu.

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego podlegat obowigzkowej procedurze
konsultacji spotecznych. Konsultacje te odbyty sie w terminie od 7 czerwca 2023 r.
do 12 lipca 2023 r. Informacja o konsultacjach wraz z dokumentacja dotyczaca
przedmiotu konsultacji byta dostepna na tablicy ogtoszer Urzedu Miasta Ciechanéw
i pozostatych gmin Partnerstwa oraz na stronach internetowych gmin. Konsultacje
odbywaty si¢ w formie pisemnej w siedzibie Urzedu Miasta Ciechanéw, w ktérej
zostat wytozony do wgladu wydrukowany projekt strategii, elektronicznej — za
posrednictwem formularza zgtaszania uwag, jak i w formie ustnej — spisania uwag
przez pracownika urzedu odpowiedzialnego za proces konsultacji. Przebieg i wyniki
tych konsultacji zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji spotecznych
udostgpnionym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Ciechanow (zafacznik 2)8. W dalszych pracach nad projektem strategii uwzgledniono
wszystkie uwagi zgtoszone w ramach konsultacji.

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego podlegat obowiagzkowej ocenie ex-ante.
Ewaluacja zostata zrealizowana dwutorowo. Dokonali jej zaréwno eksperci Zwigzku
Miast Polskich — najpierw w czerwcu, nastepnie we wrzesniu 2023 roku, jak i
eksperci zewnetrzni — na spotkaniu ewaluacyjnym we wrzeéniu 2023 roku. Sktad
zespotu ekspertéw ZMP objat pie¢ 0s6b ~ zaréwno autoréw ocenianej strategii, jak i

¢ Dokument dostepny jest na stronie internetowej:
https://bip.umciechanow.pl/informacje urzedu/konsultacje spoleczne/Konsultacje-
spoleczne-projektu-Strategii-Rozwoju-Ponadlokalnego/idn: 708
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0s6b nie uczestniczacych w opracowaniu tego dokumentu, jednak majacych
doswiadczenie w pracach nad strategiami rozwoju ponadlokalnego dla innych
terytoridw. Kazdy z nich zgtosit swoje oceny i uwagi za posrednictwem
anonimowego kwestionariusza online.

W sktad zespotu ewaluatoréw zewnetrznych weszto piec¢ osob: dwie osoby
zatrudnione w samorzadach miast Ciechandw i Ostroteka na stanowiskach
zwigzanych z planowaniem strategicznym, jedna osoba petnigca kierownicza funkcje
jednej z instytucji miejskich w Ciechanowie oraz dwie osoby petnigce kierownicze
funkcje w organizacjach pozarzadowych dziatajgcych na obszarze MOF Ciechanowa.
Spotkanie ewaluacyjne ekspertéw zewnetrznych miato miejsce 12 wrzesnia 2023
roku, a ocenie poddano dokument w wersji uwzgledniajacej uwagi z konsultacji
spotecznych. Spotkanie ewaluacyjne sktadalo sie z trzech czedci. W pierwszej
przedstawiono uczestnikom zatozenia i kryteria ewaluacji oraz najwazniejsze
elementy strategii (przy czym caty dokument zostat im przestany z odpowiednim
wyprzedzeniem). Na druga czesc zfozyly sie komentarze uczestnikéw oraz dyskusja,
kazdy miat réwniez mozliwos¢ zadania dodatkowych pytan dotyczacych strategii
badz zatozen ewaluacji. Ostatnia czes¢ spotkania to wypetnienie anonimowego
kwestionariusza ewaluacji online — identycznego jak kwestionariusz udostepniony
ekspertom ZMP.

W wyniku ewaluacji dokonano niewielkich korekt i uzupetnie dokumentu strategii
oraz sformutowano rekomendacje w zakresie dalszego kierunku rozwoju
wspdtpracy Partnerstwa MOF Ciechanowa. Zatozenia i wyniki ewaluacji zostaty
szczegdtowo omowione w raporcie zatgczonym do projektu strategii (zatgcznik 3).

7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii

Etap wdrazania Strategii Rozwoju Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa przewiduje zaangazowanie reprezentantow otoczenia spoteczno-
gospodarczego, zwtaszcza partnerdw spoteczno-gospodarczych, podmiotdow
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie oraz podmiotéw dziatajacych na
rzecz ochrony srodowiska. Zasady uspotecznienia procesu wdrazania Strategii s
nastepujace:

o W sktad Rady Partnerstwa wejdg trzy osoby reprezentujace partnerow
spoteczno-gospodarczych, w tym reprezentacje spoteczerstwa obywatelskiego.
Ich uprawnieniem bedzie opiniowanie decyzji Rady Partnerstwa.

e W sktad Grupy Roboczej lub grup projektowych wejdzie co najmniej jedna
osoba reprezentujaca otoczenie spoteczno-gospodarcze, spoteczenstwo
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obywatelskie lub podmioty dziatajgce na rzecz ochrony $rodowiska. Wybér tych
0s6b powinien uwzgledniad zakres rzeczowy i terytorialny wdrazanych celdw i
realizowanych projektéw.

* Konsultacje dziatan i projektdw realizowanych na etapie wdrazania Strategii
beda realizowane z wykorzystaniem funkcjonujgcych mechanizméw
partycypacji: spotkan osiedlowych (miasto Ciechanéw) oraz spotkar soteckich
(gminy wiejskie).

e W zaleznosci od potrzeb, wiadze gmin lub Rada Partnerstwa mogg zdecydowac
0 wprowadzeniu kolejnych mechanizmdw partycypacji spoteczeristwa,
dostosowujgc mechanizmy do rodzaju realizowanych dziatar oraz lokalnej
specyfiki.

7.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéw Strategii

Niezbgdnym elementem zarzadzania procesem wdrazania strategii powinno byc¢
zaangazowanie mieszkaricow na etapie oceny (ewaluacji) skutecznosci wdrazania
strategii. Realizacja tego postulatu w ocenie wdrazania strategii Partnerstwa MOF
Ciechanowa bedzie uwzgledniata nastepujace formy:

* badanie sondazowe na temat proceséw rozwojowych zachodzacych na
obszarze Partnerstwa w okresie wdrazania Strategii. Badania te powinny
uwzgledni¢ oceng zmian zachodzacych w obszarach odpowiadajacych
realizowanym celom strategicznym, jak i diagnoze potrzeb i wyzwan
rozwojowych dotyczacych warunkéw i jakosci zycia na obszarze Partnerstwa;

* badania fokusowe z liderami lokalnymi - pogtebiajgce wyniki badania
sondazowego;

¢ debaty z wladzami samorzadéw na temat efektéw zrealizowanych dziatar —
z wykorzystaniem funkcjonujgcych mechanizméw partycypacii: spotkari
osiedlowych (miasto Ciechanéw) oraz spotkan sofeckich (gminy wiejskie).

Dziatania te bgda stanowity element ewaluacji koricowej realizacji Strategii. W
zaleznosci od potrzeb, wtadze poszczegbinych gmin lub Rada Partnerstwa moga
zdecydowac o wprowadzeniu kolejnych narzedzi ewaluacji z udziatem
spoteczenstwa. Nalezy takze dazy¢ do uspotecznienia ewaluacji prowadzonej w
potowie okresu realizacji Strategii (ewaluacji mid-term), na przyktad za pomoca
technik wybranych z powyzszej listy najbardziej adekwatnej do zakresu
zrealizowanych dziatan podlegajacych ocenie.
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8. Zrodta finansowania

8.1. Potencjat finansowy gmin Partnerstwa MOF Ciechanowa

Ze wzgledu na specyfike strategii ponadlokalnej przyjeto zatozenie, ze decydujgcym
czynnikiem realizacji planowanych dziatan o charakterze inwestycyjnym jest
pozyskanie finansowania zewnetrznego, pochodzacego ze srodkéw europejskich lub
krajowych. Mozliwosci realizacji tych dziatan czesto s jednak — w mniejszym lub
wiekszym stopniu — uwarunkowane takze dostepnoscia srodkdéw wiasnych. Analiza
finansdw samorzadéw gmin nalezacych do Partnerstwa przedstawiona w raporcie
diagnostycznym Partnerstwa MOF Ciechanowa (wraz z najnowszymi danymi
dostepnymi Monitorze Rozwoju Lokalnego) wskazuje na nieco wyzszy od Sredniej
dla grupy porownawczej potencjat finansowy Partnerstwa — pod wzgledem
dochodéw budzetowych ogotem i dochodéw wtasnych w przeliczeniu na 1
mieszkarica, wskaZnikéw nadwyzki operacyjnej czy wskaznikow zadtuzenia. Warto
zwrdéci¢ uwage takze na relatywnie dobrg sytuacje finansowa gmin wiejskich.

Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa szczegdlng uwage nalezy
zwrocic na zdolnos¢ poszczegblinych partneréw do sptaty i obstugi nowych
zobowiazan, tj. nowego diugu, ktory dotychczas nie byt planowany, a jego
zaciggniecie moze by¢ niezbedne do realizacji projektow. Analizie poddano poziom
wydatkéw majgtkowych z wytaczeniem wydatkédw majatkowych, ktére zostaty
zaplanowane w wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (t;.
ujmowanych w zataczniku przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyzki
operacyjnej netto. Wskazane informacje pozwalajg na okreslenie zdolnosci
poszczegdlnych partneréw (JST) do realizacji projektéw wynikajgcych ze Strategii.
Dla celéw analitycznych jako ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2030 r. Analizy
dokonano na podstawie ztozonych projektéw WPF na 2023 r. Jej wyniki
zaprezentowano w tabeli ponizej.
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Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2023-2030
ksztattuje sie na poziomie 311 min zi, z tego prawie 109 min zt dotyczy zdolnosci do
sptaty i obstugi nowego dtugu. taczna kwota wydatkdw majatkowych, ktéra nie
zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi ponad 125 min zt.
Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie
poziom 76,5 min zi.

Na tej podstawie nalezy wskazac, ze maksymalny wktad wtasny, jaki Partnerstwo
moze przeznaczy¢ na realizacje projektu wynosi 311 min zt. Rzeczywista wartos$c
finansowania projektow realizujgcych kierunki interwencji Strategii Partnerstwa
MOF Ciechanowa powinna by¢ jednak nizsza z dwdch powoddw. Po pierwsze,
polityka finansowa gmin powinna uwzglednia¢ ryzyko gospodarcze (wahania
koniunktury gospodarczej wptywajgce na wielkos¢ dochodow i wydatkéw
samorzadow lokalnych) i ryzyko prawne (zmiany w systemie finanséw
samorzadowych, ktore moga wptywac negatywnie na potencjat finansowy
Partnerstwa do realizacji projektoéw). Po drugie, Strategia rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa MOF Ciechanowa uwzglednia jedynie niektore cele rozwojowe wazne
dla poszczegdlnych gmin — te, ktére majg charakter zintegrowany i ponadlokalny,
stuzgc wzmacnianiu zidentyfikowanych relacji funkcjonalnych miedzy miastem
Ciechandw a gminami nalezacymi do jego obszaru funkcjonalnego. Znaczna czesc
oszacowanych $rodkéw finansowych bedzie zatem stuzyta finansowaniu lokalnych
przedsiewzie¢ rozwojowych poszczegdlnych gmin.
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8.2. Zrédta finansowania dziatah i projektow ujetych w Strategii

Strategia Partnerstwa MOF Ciechanowa zaktada wykorzystanie wszystkich
dostgpnych zrédet finansowania na potrzeby skutecznej realizacji okreslonych
kierunkéw interwencji strategicznej. Ramy finansowe realizacji poszczeg6inych
dziatan i projektéw s3 uzaleznione od zakresu przedmiotowego, horyzontu
czasowego podejmowanych dziatan, kondycji finansowej samorzadéw i ich polityki
finansowej i inwestycyjnej. Decydujacym czynnikiem realizacji planowanych dziatan
o charakterze inwestycyjnym bedzie pozyskanie finansowania zewnetrznego,
pochodzgcego ze sSrodkdw europejskich lub krajowych.

Srodki europejskie finansujace realizacje celdw Partnerstwa MOF Ciechanowa
funduszy unijnych moga pochodzi¢ przede wszystkim z programéw operacyjnych:
Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (2,1 mld euro), Programu
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (2,6 mld euro) oraz
krajowego Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
2021-2027 (29,3 mld euro). Potencjalnym zrédtem finansowania dziatah moga by¢
rowniez Srodki z Programu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
(KPO) pochodzace z Europejskiego Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Natomiast srodki krajowe w pierwszej kolejnosci moga pochodzi¢ z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), $rodkow
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Ze wzgledu na duza zmiennoé¢
krajowych Zrodet finansowania, liste tg nie nalezy traktowaé jako wyczerpujaca.

Elementem montazu finansowego poszczegdinych przedsiewzie¢ moga by¢ takze
srodki innych samorzadowych oséb prawnych, spétek komunalnych, érodki sektora
prywatnego (w tym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego) oraz dochody
wtasne samorzadéw tworzgcych Partnerstwo.

Zestawienie mozliwych zewnetrznych Zrédet finansowania celéw Strategii
Partnerstwa MOF Ciechanowa przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 10. Moiliwe najwazniejsze Zrédta finansowania realizacji cel6w Strategii MOF

Ciechanowa
Cel Zewnetrzne Zrdédta finansowania
Cel 1: Zré6wnowazona Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027
mobilnos¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

Srodki z budzetu wojewoddztwa mazowieckiego

Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027
Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

Cel 2: Turystyka, kultura i
oferta czasu wolnego

Srodki z budzetu wojewddztwa mazowieckiego

Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027
Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i
Srodowisko 2021-2027

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

Cel 3: Czyste srodowisko i
efektywne wykorzystanie
zasobow

Srodki z budzetu wojewddztwa mazowieckiego

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Kluczowa role w finansowaniu projektéw realizujgcych cele Strategii bedzie petnit
Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza. W tabeli 10 przedstawiono alokacje
srodkdw na poszczegélne priorytety FEM dla Mazowsza. W tabeli tej zawarto dane
dotyczace alokacji 1,6 mld euro przypadajacej na region Mazowiecki Regionalny z
catkowitego budzetu dla wojewddztwa mazowieckiego wynoszacego 2,1 mid euro.

Partnerstwo MOF Ciechanowa moze pozyskac¢ srodki zwtaszcza w naborach
dedykowanych w ramach instrumentu Mazowieckich Strukturalnych inwestycji
Terytorialnych (MSIT). Nabory te beda stuzyly realizacji celow szczegdtowych FEM:

e 2(viii) wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

e 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.
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Ponadto, Program FEM dla Mazowsza przewiduje preferencje dla partnerstw
terytorialnych w realizacji nastepujacych celéw szczegdtowych:

e 2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

e 2(ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE) 2018/200, w
tym okreslonymi w niej kryteriami zrGwnowazonego rozwoju

e 2(iv) wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

e 2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczednej.

e 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia.

Podstawowe informacje finansowe dotyczgce kazdego z projektéw zintegrowanych
zostaty zamieszczone w rozdziale 5.2. Znajdujg sie tam potencjalne zrédta
finansowania, jak i szacowana wartos¢ alokacji. W tabeli 11 zaprezentowano
natomiast podsumowanie wartosci projektéw zintegrowanych w przekroju trzech
celdw strategicznych. Szacunkowa wartosé projektéw wynosi 720 000 tys. zt brutto.
(585 366 tys. zt netto). Szacunkowa kwota dofinansowania, stanowigca sume
wartosci dofinansowania projektéw ujetych w tabeli w rozdziale 5.2 wynosi 440 750
tys. zt. Wkiad wtasny samorzagdéw mozna szacowaé na 279 250 tys. zt. Biorgc pod
uwage wyliczony w rozdziale 8.1 maksymalny wktad wtasny wynoszacy 311 min zt
oraz sformutowane tam zastrzezenia, projekty sa mozliwe do realizacji.

Tab. 12. Moiliwe najwazniejsze Zzrodta finansowania realizacji celéw Strategii MOF

Ciechanowa
Cel Szacunkowa wartos$¢
Projektéw (w zt, brutto)
Cel 1: Zrownowazona mobilnos¢ 190 000 000,00
Cel 2: Turystyka, kultura i oferta czasu wolnego 135 300 000,00

Cel 3: Czyste srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobow 394 700 000,00

Razem 720 000 000,00

Zrodio: opracowanie wtasne.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Wartosci bazowe wskainikéw rezultatu

1. Liczba wykonanych wozokilometréw przejechanych

Wsicaznik przez komunikacje miejska (na 10 tys. mieszkaricow)
Zrédto danych Dane ZKM w Ciechanowie
Oczekiwany rezultat wzrost
\&anééé bazowa (2022)
Partnerstwo MOF Ciechanowa* |182 673 |

* dane obejmujg wszystkie gminy, na terenie ktérych ZKM realizuje ustugi komunikacyjne.

2. Suma pasazerow przewiezionych $rodkami

Wskaznk komunikacji miejskiej
Zrédto danych Dane ZKM w Ciechanowie
Oczekiwany rezultat wzrost

Wartoéé bazowa (2022)
Partnerstwo MOF Ciechanowa* |1 558 396

* dane obejmuja wszystkie gminy, na terenie ktérych ZKM realizuje ustugi komunikacyjne.
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oY 3. Roczna emisja gazow cieplarnianych taboru
Wskaznik e
komunikacji miejskiej
Zrédto danych Dane ZKM w Ciechanowie
Oczekiwany rezultat spadek

Wartosé¢ bazowa (2022)

Partnerstwo MOF Ciechanowa* |576 248,50 Mg/rok

* dane obejmujg wszystkie gminy, na terenie ktérych ZKM realizuje ustugi komunikacyjne.

Wskaznik 4. Liczba uzytkownikdw parkingow P&R i B&R
Zrédto danych Inwentaryzacja urzedow gmin
Oczekiwany rezultat wzrost
Wartos¢ bazowa (2022)
Partnerstwo MOF Ciechanowa |79 935/rok

i 5. Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach
Wskaznik ) . X
komunikacyjnych rocznie
Zrédto danych Dane KP Poligji
Oczekiwany rezultat spadek

Warto$¢ bazowa (2022)

Partnerstwo MOF Ciechanowa 5
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| 6. Liczba wypadkéw z udziatem pieszych i rowerzystow

Wskaznik ]

w gminach Partnerstwa
Zrédto danych Dane KP Policji
Oczekiwany rezultat spadek

Warfoéé bazowa (2022)

Partnerstwo MOF Ciechanowa |7

7. Liczba dni w roku z bardzo ztg kategorig oceny jakosci
Wskaznik powietrza (stezenie PM 2,5 i PM 10) — na stacjach
zlokalizowanych w centrainej czesci Ciechanowa
Zrodto danych Dane Urzedu Miasta Ciechanéw
Oczekiwany rezultat spadek
Wartoéé bazowa (2022)
Stacja 1: Jana Pawta Il 6 18 (PM 2,5); 13 (PM 10)
Stacja 2: Sienkiewicza 75 23 (PM 2,5); 18 (PM 10)
Stacja 3: Puttuska 49 34 (PM 2,5); 21* (PM 10)

* dane za okres 1.01-11.12.2022
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o 8. Liczba turystow korzystajacych z noclegu — na 1 000

Wskaznik . . T .

mieszkancow (w powiecie ciechanowskim)

BDL GUS (turystyka, turystyczne obiekty noclegowe i ich
'y wykorzystanie, turystyczne obiekty noclegowe —
Zrodio danych P .. . .

wskazniki, turysci korzystajgcych z noclegdw na 1 000

ludnosci)
Oczekiwany rezultat wzrost

Wartos¢ bazowa (2022)
Powiat ciechanowski 348,26
e 9. Liczba uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych

Wskaznik g .

(w powiecie ciechanowskim)
o BDL GUS (kultura, organizacja imprez masowych, liczba
Zrodto danych e .

uczestnikdw imprez, imprezy artystyczno-rozrywkowe)
Oczekiwany rezultat wzrost

Wartos$¢ bazowa (2022)

Powiat ciechanowski 4 800
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- 10. Liczba miejsc noclegowych na 1 000 mieszkaricow
Wskaznik g | .
(w powiecie ciechanowskim)
BDL GUS (turystyka, turystyczne obiekty noclegowe i ich
Zrédto danych wykorzystanie, turystyczne obiekty noclegowe -
wskaZniki, miejsca noclegowe na 1000 ludnosci)
Oczekiwany rezultat wzrost
Wartos¢ bazowa (2022)
Powiat ciechanowski 5,14
s 11. Liczba udzielonych noclegéw na 1 000 mieszkaricéw
Wskaznik

(w powiecie ciechanowskim)

BDL GUS ((turystyka, turystyczne obiekty noclegowe i ich
Zrédio danych wykorzystanie, turystyczne obiekty noclegowe -
wskazniki, udzielone noclegi na 1000 ludnosci)

Oczekiwany rezultat wzrost
Wartos¢ bazowa (2022)
Powiat ciechanowski 659,37
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Wskaznik 12. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca —w kWh

BDL GUS

(dla miasta Ciechandw: gospodarka mieszkaniowa i
komunalna, urzadzenia sieciowe, energia elektryczna w
gospodarstwach domowych w miastach, zuzycie energii

Zrédto danych elektrycznej na 1 mieszkarca. Dla powiatu
ciechanowskiego: gospodarka mieszkaniowa i
komunalna, urzadzenia sieciowe, energia elektryczna w
gospodarstwach domowych wg lokalizacji odbiorcy,
zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca — ogoétem i
na wsi)

Oczekiwany rezultat stabilizacja lub spadek

Warto$é¢ bazowa (2021/2022)
Powiat ciechanowski 710,8 (2021)
Miasto Ciechanéw 667,18 (2021)

Powiat ciechanowski — obszar 790,8 (2021)

wiejski

Uwagi Brak danych dla gmin wiejskich
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Wskaznik

13. Liczba instalacji OZE

Zrédto danych

Dane operatora energii (Energa)

Oczekiwany rezultat

wzrost

Wartoéé bazowa (2022)

Partnerstwo MOF Ciechanowa |2 055
Miasto Ciechanow 925
Gmina Ciechanéw 471
Gmina Opinogodra Gérna 358
Gmina Sonsk 301

14. Odsetek mieszkann w gminach Partnerstwa
podtaczonych do sieci:

Wskaznik
(1) wodociggowej
(2) kanalizacyjnej
BDL GUS (gospodarka mieszkaniowa i komunalna,
Zrédto danych urzadzenia sieciowe, korzystajacy z instalacji w % ogétu

ludnosci)

Oczekiwany rezuitat

wzrost

Warto$¢ bazowa (2021)

. 3 2 (1) 94,2
Miasto Ciechanow
(2) 90,1
1) 88,3
Gmina Ciechanéw (1)
(2) 11,1
. . 2 ; (1) 93,2
Gmina Opinogora Gorna
(2) 28,4
1) 79,3
Gmina Sonsk (1)
(2) 28,2
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. 15. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i
Wskaznik L . ]
ludnosci w ciagu roku —w m?3 na 1 mieszkanca

BDL GUS (stan i ochrona srodowiska, pobér i zuzycie
wody oraz oczyszczalnie $ciekow, pobdr wody na
potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku
Zrédio danych [ogétem — w dam?3] / stan ludnosci, ludno$é wg grup

wieku i ptci — dane ogotem)

W obliczeniach nalezy przeliczyé¢ 1 dam? = 1000 m?

Oczekiwany rezultat Stabilizacja lub spadek

Wartosé ‘bazowa (2022)

Partnerstwo MOF Ciechanowa |99
Miasto Ciechanéw |35
Gmina Ciechanow 455
Gmina Opinogéra Gérna 175
Gmina Sornisk 40
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16. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace
Wskaznik oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi w
ciggu roku na 1 mieszkarica —w m3

BDL GUS (stan i ochrona $rodowiska, pobor i zuzycie
wody oraz oczyszczalnie sciekow, Scieki przemystowe i
komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do
Zrédto danych wod lub do ziemi w ciggu roku, ogétem na 1 mieszkanca
[dla gmin] oraz ogdtem [do obliczenia wskaZnika dla
Partnerstwa — wymagane podzielenie przez liczbhe

ludnosci])

Oczekiwany rezultat Spadek

Wartéé(: bazowa (2ﬁ02‘2)
Partnerstwo MOF Ciechanowa |67,7
Miasto Ciechanow 51,9
Gmina Ciechanéw 255,3
Gmina Opinogodra Gorna 9,5
Gmina Sonisk 12,7
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17. lloé¢ zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych

Wskaznik I . . .
w ciggu roku przypadajaca na 1 mieszkanca — w kg

BDL GUS (stan i ochrona srodowiska, odpady
komunalne, zmieszane odpady zebrane w ciggu roku,
A ogotem na 1 mieszkarica [dla gmin] oraz ogétem [do
Zrédto danych . . .
obliczenia wskaznika dla Partnerstwa — wymagane

podzielenie przez liczbe ludnosci i przeliczenie ton na
kel)

Oczekiwany rezultat Spadek

Wartos¢ bazowa (2022)

Partnerstwo MOF Ciechanowa [265,0

Miasto Ciechanéw 307,0
Gmina Ciechanéw 203,0
Gmina Opinogéra Gérna 171,2
Gmina Sonsk 153,9
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18. Udziat odpadéw zebranych selektywnie w odpadach

Wskaznik )
ogotem

BDL GUS (stan i ochrona Srodowiska, odpady
komunalne, odpady zebrane selektywnie w relacji do
Zrédto danych ogdtu odpadéw — dla gmin; Odpady zebrane selektywnie
w'ciggu roku — ogétem/ Odpady zebrane w ciggu roku —
ogotem — dla Partnerstwa)

Oczekiwany rezultat Wzrost

Wartosé¢ bazowa (20i2)

Partnerstwo MOF Ciechanowa |[30,6

Miasto Ciechanéw 28,4
Gmina Ciechanéw 33,8
Gmina Opinogodra Gérna 29,9
Gmina Sonsk 46,8
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19. Liczba dni w roku z dobrg (1) i bardzo dobrg (2)

Wskaznik | kategoria oceny jakoéci powietrza (stezenie PM 2,5 i PM
10)

Zrédto danych Dane urzedéw gmin

Oczekiwany rezultat Wzrost

Wartos¢ bazowa (2022)

(1): 331 (PM 2,5); 301 (PM 10)
Stacja 1: Jana Pawia 1l 6
(2): 340 (PM 2,5); 352 (PM 10)

(1): 109 (PM 2,5); 127 (PM 10)
Stacja 2: Sienkiewicza 75
(2): 56 (PM 2,5); 72 (PM 10)

(1): 306 (PM 2,5); 306* (PM 10)
Stacja 3: Pultuska 49
(2): 245 (PM 2,5); 278* (PM 10)

(1): 132 (PM 2,5); 101** (PM 10)
Stacja 4: Czarneckiego 40
(2): 327 (PM 2,5); 327** (PM 10)

* dane za okres 1.01-11.12.2022; ** dane za okres 1.01-21.12.2022
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Zatacznik 2. Raport z konsultacji spotecznych

11 lipca 2022 roku w ciechanowskim ratuszu zostato podpisane porozumienie
pomiedzy miastem Ciechanéw a gminami: Ciechanow, Opinogdra Gérna i Sorisk w
celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego. Wynikiem
podjetej wspotpracy jest przedtozony pod konsultacje projekt Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa.

Okreslone w dokumencie cele rozwojowe, kierunki dziatar i propozycje projektow
wynikaja z diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej obszaru Partnerstwa oraz
rozpoznania najwazniejszych wyzwan, potrzeb i oczekiwan mieszkancow
samorzadow partnerskich.

Celem konsultacji byto umozliwienie mieszkaicom, instytucjom spotecznym oraz
podmiotom gospodarczym ztozenia uwag i propozycji dotyczacych projektu
dokumentu strategii.

Projekt opracowania podlegat konsultacjom:

® zmieszkaficami miasta Ciechandw,

¢ zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w szczegolnosci z
dziatajacymi na terenie miasta Ciechanéw organizacjami pozarzagdowymi i
przedsiebiorcami,

® zgminami sasiednimi i ich zwigzkami,

* zDyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie —
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Informacja o konsultacjach wraz z dokumentacjg dotyczaca przedmiotu konsultacji
byta dostepna:

® natablicy ogloszeri Urzedu Miasta Ciechanéw oraz gmin partnerskich
® nastronach internetowych gmin, w tym na BIP Urzedu Miasta Ciechandw:
https://bip.umciechanow.pl/informacje_urzedu/konsuItacje_spoleczne

Konsultacje projektu strategii odbywaly sie w terminie od 7 czerwca 2023 r. do 12
lipca 2023 r. w nastepujacych formach:

= pisemnej:

* wsiedzibie Urzedu Miasta Ciechandéw, ul. Wodna 1, pokoj 210 (Il pietro), w ktorej zo-
stat wytozony do wgladu wydrukowany projekt strategii, w dniach i godzinach funk-
cjonowania urzedu,
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e elektronicznie poprzez wypetnienie i przesfanie na adres: m.piecychna@umciecha-
now.pl formularza zgtaszania uwag, stanowiagcego zatacznik nr 1 do przedmiotowej
informacji oraz znajdujacego sie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicz-
nej urzedu miasta:

https://bip.umciechanow.pl/informacje urzedu/konsultacje spoleczne

- oraz ustnej (spisanie uwag przez pracownika urzedu odpowiedzialnego za proces
konsultacji — tel. 23 674 92 52, ul. Wodna 1, pokdj 210).

Podczas konsultacji otrzymano:

1. Uwagi Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie.

2. Uwagi Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego.

3. Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie — dotyczace
braku wymagan przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

4. Wniosek ustny przedstawiciela Urzedu Marszatkowskiego w Warszawie na
spotkaniu mazowieckich Partnerstw w sprawie potfgczenia poszczegélnych zadan w
przedsiewziecia (lista projektéw zintegrowanych).

Szczegdtowe zestawienie uwag z informacja o wynikach konsultacji wraz z
uzasadnieniem uwzglednienia lub braku uwzglednienia poszczegdlnych
uwag/wnioskow zgtoszonych w trakcie konsultacji zawiera tabela 1.

W projekcie dokumentu poza w/w dokonano drobnych zmian redakcyjnych i
korekty oczywistych omytek pisarskich.
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Zatacznik 3. Ewaluacja ex-ante

1. Zatozenia, metodyka i zakres ewaluacji

Niniejszy raport zawiera ocene ex-ante projektu Strategii Rozwoju Partnerstwa
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa.

Ewaluacja ex-ante jest oceng planowanej interwencji, czyli oceng dokonywang
jeszcze przed rozpoczeciem realizacji strategii. Jej celem jest poprawa jakosci
planowania strategicznego, a szerzej — poprawa jakosci zarzadzania strategicznego i
realizacji lokalnej polityki rozwoju. Ewaluacja powinna zatem formutowac oceny i
rekomendacje pozwalajace na udoskonalenie projektu strategii. Mozna stwierdzi¢,
ze ocena ex-ante strategii jest jej ostatecznym testem przed przyjeciem przez
organy stanowiace gmin.

Obowiazek sporzadzenia oceny ex-ante wynika z art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2023 poz. 1259):
Podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzedniq ewaluacje
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju —
przed jej przyjeciem. Zarbwno przepisy prawa, jak i wydane przez Ministerstwo
podreczniki poswiecone strategiom rozwoju’ nie okreélaja obligatoryjnych
wymagan co do metod realizacji ewaluaciji, jak rowniez konkretnego etapu prac nad
strategig, na ktérym powinna mieé zastosowanie.

Na podstawie dobrych praktyk w zakresie ewaluacji, na potrzeby niniejszej oceny
przyjeto nastepujgce ramy realizacji oceny ex-ante:

e Ewaluacja zostata zrealizowana dwutorowo — dokonali jej zardwno eksperci
Zwiazku Miast Polskich (ZMP), jak i eksperci zewnetrzni. Zréznicowanie
ekspertow oraz partycypacja przedstawicieli otoczenia spoteczno-
gospodarczego powinny zapewnic¢ wiekszy obiektywizm ocen, jak i szerszy i

7 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2022). Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego. Poradnik praktyczny, Warszawa; Hoinkis., D., Cieplak., J.,
Machowski., T., Ozimek. (2021). Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny.
Warszawa: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionainej.
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bardziej zréznicowany zakres kompetencji zespotu ekspertéw
uczestniczgcych w ewaluacji.

e Sktad zespotu doradcéw ZMP objat pie¢ 0séb — zaréwno autoréw oceniane;j
strategii, jak i 0s6b nie uczestniczacych w opracowaniu tego dokumentu,
jednak majacych doswiadczenie w pracach nad strategiami rozwoju
ponadlokalnego dla innych terytoriéw. Eksperci Ci poddali ocenie projekt
strategii dwukrotnie — najpierw w czerwcu 2023 roku, oceniajac wersje
przekazang do konsultacj spotecznych, nastepnie we wrzeéniu 2023 roku,
analizujac wersje uwzgledniajaca uwagi z tych konsultacji.

® W sktad zespotu ekspertow zewngtrznych weszto pie¢ oséb: dwie osoby
zatrudnione w samorzadach miast Ciechandw i Ostroteka na stanowiskach
zwiagzanych z tematykga planowania strategicznego, jedng osobe petnigca
kierowniczg funkcje jednej z instytucji miejskich w Ciechanowie oraz dwie
osoby petnigce kierownicze funkcje w organizacjach pozarzagdowych
dziatajgcych na obszarze MOF Ciechanowa. Spotkanie ewaluacyjne miato
miejsce we wrzesniu 2023 roku, a ocenie poddano dokument w wers;ji
uwzgledniajgcej uwagi z konsultacji spotecznych.

® Spotkanie ewaluacyjne ekspertow zewnetrznych sktadato sie z trzech czesci.
W pierwszej przedstawiono uczestnikom zatozenia i kryteria ewaluacji oraz
najwazniejsze elementy strategii (przy czym caty dokument zostat im
przestany z odpowiednim wyprzedzeniem). Na druga czeséé ztozyly sie
komentarze uczestnikéw oraz dyskusja, kazdy miat rowniez mozliwos¢
zadania dodatkowych pytan dotyczacych strategii bad? zatozen ewaluacji.
Ostatnia czesc¢ spotkania to wypetnienie anonimowego kwestionariusza
ewaluacji online, obejmujgcego pytania zamkniete (z ocenami kryteriéw w
skali iloSciowej), jak i pytania otwarte. Zespot ekspertow ZMP formutowat
oceny i rekomendacje podczas dyskusji oraz za posrednictwem identycznego
kwestionariusza.

* Kazdy zespét ekspertéw oceniat projekt strategii wedtug kryteriow
wskazanych w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju: trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i przewidywanej efektywnosci. Zespét
ekspertéw ZMP dodatkowo sformutowat rekomendacje odnoszace sie do
kryterium spdjnosci.

Na potrzeby ewaluacji przyjeto nastepujace definicje kryteriéw ocenys?:

8 Definicje te opracowano na podstawie: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2012).
Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Warszawa: OECD
(2021). Applying Evaluation Criteria Thoughtfully, OECD Publishing, Paris; Hoinkis., D.,
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¢ Trafnosc (relevance) pozwala ocenié, czy planowane cele i metody ich
wdrazania s3 adekwatne do problemdw i wyzwan konkretnego terytorium,
zidentyfikowanych w diagnozie.

e Przewidywana skutecznos¢ (expected effectiveness) pozwala ocenic, czy
dziatania zostaty prawidtowo dobrane pod katem osiaggniecia wyznaczonych
celow i rezultatéw, a zakladane zasoby i proponowany system wdrazania
daja szanse na osiggniecie celdéw i rezultatow interwencji.

* Przewidywana efektywnos¢ (expected efficiency) pozwala ocenié, czy relacja
miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji jest optymalna.

e Spadjnosé (coherence) pozwala ocenié, czy nie zachodza sprzecznodci miedzy
poszczegolnymi czedciami strategii (spojnos¢ wewnetrzna) oraz miedzy
catym dokumentem a planowaniem rozwoju na poziomie regionalnym i
krajowym (spojnos¢ zewnetrzna).

2. Wyniki ewaluacji ex-ante

W zakresie oceny trafnosci Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa uczestnikom ewaluacji zadano trzy
pytania zamkniete, odnoszgce sie do trafnosci poszczegélnych czesci strategii:

e (zy cele strategii sq wtasciwe - adekwatne do zidentyfikowanych problemow,
potencjatow i potrzeb MOF Ciechanowa?

e (Czy kierunki dziatan i dziatania strategii sq wtasciwe - adekwatne do
zidentyfikowanych problemdw, potencjatow i potrzeb MOF Ciechanowa?

e (zy przedsiewziecia i projekty strategii sq wfasciwe - adekwatne do
zidentyfikowanych problemdw, potencjafow i potrzeb MOF Ciechanowa?

Eksperci mogli sformutowac ocene trafnosci w skali od 1 (zdecydowanie nie) do 5
(zdecydowanie tak). Srednig ocene zaprezentowano na Ryc. 1, wyszczegélniajac
oceny ekspertdw wewnetrznych i zewnetrznych.

Cieplak., J., Machowski., T., Ozimek. (2021). Strategia rozwoju gminy. Poradnik
praktyczny. Warszawa: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Ryc. 1. Ocena trafnosci

Czy cele strategii sq wtasciwe - adekwatne do zidentyfikowanych
problemow, potencjatéw i potrzeb MOF Ciechanowa?

Razen N : -
Eksperci zewnetrzni [ - /

Eksperci ZMP

3 3,5 4 4,5 5

[aey
=
(¥}
[
N
1%}

Czy kierunki dziatari i dziafania strategii sq wiasciwe - adekwatne do
zidentyfikowanych probleméw, potencjafow i potrzeb MOF Ciechanowa?

Raze |

Eksperci zewnetrzni 4,4
Eksperci ZMP K . 44
1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Czy przedsigwziecia i projekty strategii sq wiasciwe - adekwatne do
zidentyfikowanych probleméw, potencjaféw i potrzeb MOF Ciechanowa?

RAZEM

3 7 o T T T 5 | 4

Eksperci zewnetrzni | -
EkspercizMP [ =L i I :

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP.

Eksperci biorgcy udziat w ewaluacji dobrze ocenili trafnos¢ interwencji okreslonej w
projekcie strategii —$rednie oceny wyniosty od 4,3 dla trafnosci celéw
strategicznych do 4,5 w przypadku trafnosci projektéw i przedsiewzieé
strategicznych. Oceny ekspertéw zewnetrznych i wewnetrznych byly zblizone.

W czwartym, otwartym pytaniu eksperci mogli opisa¢ uzasadnienie oceny trafnosci
strategii, dodac swoje uwagi lub rekomendacje. Eksperci zewnetrzni swoje opinie
wyrazali réwniez w czasie dyskusji podczas ewaluacji. Zgromadzone opinie i uwagi
ekspertéw mozna podsumowaé nastepujaco:

® Projekt strategii nie zawiera zastanawiajqcych elementéw. Wszystko sie ze
sobg zgadza i daje nadzieje na pozytywne efekty. Przygotowana strategia
wydaje sig by¢ adekwatna do potrzeb i wyzwan jakie zdefiniowano na
terenie partnerstwa. Przedsiewziecia i projekty maja zapewnic¢ rozwoj
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zarowno Miasta Ciechandw, jak i gmin wiejskich. Strategia co do zasady
dobrze identyfikuje problemy, potencjaty i potrzeby, a nastepnie w sposéb
adekwatny okresla cele w kontekscie przeprowadzone;j i zidentyfikowanych
potrzeb.

e Rozwdj wspolnej oferty kulturalnej, oferty spedzania czasu wolnego to
trafny kierunek strategii. Istnieja warunki do integracji oferty i wspdlnej
promocji oferty turystycznej i czasu wolnego, co powinno przyniesé wiele
korzysci.

e Trafnie wskazano na szanse wynikajace z bliskosci Warszawy i mozliwosci
pracy zdalnej. Przez poprawe jakosci zycia Ciechanéw moze by¢ miejscem
zamieszkania 0s6b zmeczonych codziennym zyciem w Warszawie.

e Obszar funkcjonalny powinien rozwijac sie w kierunku dobrego miejsca do
zycia. Gminy nie majg duzego wptywu na rozwdj przedsiebiorczosci, dlatego
uwzgledniajac rozwaj pracy zdalnej powinny tworzy¢ dobra przestrzen do
mieszkania — tj. infrastruktura czasu wolinego, infrastruktura drogowa i
komunikacyjna, tereny zielone, czyste powietrze. Doceniam rdwniez pomyst
na wspdlng oferte turystyczng. Weekend w Ciechanowie i okolicach to moim
zdaniem bardzo atrakcyjna forma dla oséb z aglomeracji warszawskiej.

e Mimo pojawiajgcego sie w strategii wniosku w brzmieniu "Wysoki kapitat
spoteczny, cho¢ niski poziom wydatkow na dotacje biezgce dla organizacji
pozytku publicznego”, w celach i dziataniach strategii nie uwzgledniono
obszaru aktywizacji spotecznej/wlaczenia spotecznego we wspédtpracy z
lokalnymi NGO. Obszar dziatan dotyczacych wiaczenia spotecznego dobrze
nadaje sie do wspatpracy miedzygminnej. Mozna by zaczg¢ od znalezienia
wspolnych dla wszystkich gmin probleméw spotecznych i uwspéliniaé
mozliwe zasoby do ich rozwigzywania. Z drugiej strony, gminy na razie
realizuja takie zadania samodzielnie i nie maja gotowosci do wspoétpracy
ponadlokalnej w tym obszarze.

e Biorac pod uwage wnioski z diagnozy, wraz z dalszym rozwojem wspétpracy
Partnerstwo powinno bardziej skoncentrowac wysitki na wspieraniu rozwoju
gospodarczego, w tym rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.
Szczegoblng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwdj rolnictwa i przetwoérstwa rolno-
spozywczego. Aktualny projekt strategii nie formutuje celu gospodarczego,
natomiast dziatania wptywajace na rozwdj rolnictwa znajduja sie w celu 3.
Formutowanie rozwoju rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego jako
celu strategicznego na obecnym etapie rozwoju Partnerstwa nie jest
zalecane, gdyz wptynetoby to negatywnie na przewidywana skutecznos¢
strategii. Jest to jednak pozadany kierunek rozszerzania zakresu wspotpracy
w przysztosci - ten perspektywiczny cel bazuje na zdiagnozowanych
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przewagach Partnerstwa, a z drugiej strony - adresuje problemy zwigzane z
rozwojem gospodarczym, szczegdlnie sytuacja na rynku pracy.

* Celei dziatania s adekwatne. Warto zadbag takze, aby wszystkie dziatania i
przedsigwziecia analizowaé pod katem wplywu na rozwéj gospodarczy, bo to
wskazano jako jedng ze stabosci obszaru.

W zakresie oceny przewidywanej skutecznosci Strategii Rozwoju Partnerstwa
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa uczestnikom ewaluacji zadano trzy
pytania zamkniete:

® (zy strategia jest realistyczna?

* Czy przewidziane kierunki dziatar, dziatania i przedsigwziecia (projekty)
pozwolq na osiggniecie celéw strategii?

® (zy zasoby (finansowe, rzeczowe, ludzkie... ) i system wdrazania pozwolq na
osiggniecie celéw strategii?

Podobnie jak w przypadku oceny trafnosci, eksperci mogli sformufowa¢ ocene
przewidywanej skutecznosci w skali od 1 (zdecydowanie nie) do 5 (zdecydowanie
tak), a prezentujac oceny (Ryc. 2) wyszczegélniono oceny ekspertéw wewnetrznych
i zewngtrznych. W kolejnym, otwartym pytaniu eksperci mogli opisaé¢ uzasadnienie
swojej oceny, doda¢ swoje uwagi lub rekomendacje.

Ryc. 2. Ocena przewidywanej skutecznoéci

Czy strategia jest realistyczna?

RAZEM _

Eksperci zewnetrzni
Ekspercizmp D 2 '_-_;.';'l 4,8

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Czy przewidziane kierunki dziatari, dziafania i przedsiewziecia (projekty)
pozwolq na osiggniecie celéw strategii?

RAZEM
Eksperci zewnetrzni
Eksperci ZMP
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Czy zasoby (finansowe, rzeczowe, ludzkie...) i system wdrazania pozwolg
na osiggniecie celéw strategii?

Eksperci zewnetrzni
Eksperci ZMP 4,4

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP.

Eksperci biorgcy udziat w ewaluacji wysoko ocenili przewidywang skutecznos¢
strategii — $rednie oceny na pytania wyniosty od 4,3 do 4,6, a oceny ekspertéw
zewnetrznych i wewnetrznych byty zblizone. Z kolei zgromadzone opinie i uwagi
ekspertéw moina podsumowadé nastepujgco:

e Zasoby finansowe sg wystarczajace pod warunkiem pozyskania srodkéw
zewnetrznych. Jezeli tych zabraknie, cele zostang osiggniete w odpowiednio
mniejszym zakresie.

e Zaktadam skutecznos¢ zaplanowanych dziatan w dziedzinie turystyki i oferty
kulturalne;j.

e Skutecznosé realizacji w duzej mierze zalezy od uwarunkowan politycznych i
zasobow ludzkich. Jesli pomimo podziatow politycznych wiodarzom gmin
bedzie zalezato na wspdtpracy, to wiele przedsiewzieé, a w konsekwencji
postawione cele, sa mozliwe do realizacji. Widze tez zagrozenia po stronie
wtadzy centralnej. Obecna polityka rzadu nie sprzyja rozwojowi zielonej
energii. Same projekty unijne np. na fotowoltaike nie pomoga w stworzeniu
systemu rozproszonych Zrodet energii, jesli spdtki panstwowe nie beda
tworzy¢ lokalnych magazynow energii, modernizowac sieci przesytowych itp.

e Dobre wdrozenie wymaga zadbania o wiasciwe relacje w Partnerstwie,
zbudowania wtasciwych kanatow komunikacji oraz kompetenc;ji do
wspotpracy wszystkich zaangazowanych stron. Jest to klucz do powodzenia
podejmowanych w Partnerstwie dziatan rozwojowych.

e Bardzo wainym aspektem jest wspodtpraca przy realizacji przedsigwzied.
Projekty —tam gdzie to jest mozliwe — powinny by¢ realizowane w
partnerstwie. Jest to szczegdlnie istotne dla wzmacniania potencjatu gmin
wiejskich. Rzeczywiste partnerstwo — na etapie wdrazania strategii — jest
kluczowym warunkiem skutecznosci podejmowanych dziatan. Wspétpraca
musi zaktadaé:

o rownos¢ partneréw — wszystkie JST s3 zaangazowane w proces
decyzyjny i realizacje dziatan na podobnych zasadach;
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© wsrod cztonkéw partnerstwa dominuje zaufanie, otwartosc, jawnosé
dziatan, sprawna komunikacja;

O wspotpracujacy nie postrzegaja sig jako konkurenci, ale jako
partnerzy — fundamentem jest konsensus, wspdlne dziatanie,
Wypracowywanie mechanizméw tagodzenia konfliktow;

o state identyfikowanie i neutralizowanie zagrozeri we wsp6tpracy JST,
jak wystepowanie nierozwigzanych konfliktéw, nieskutecznego
przywédztwa.

O innowacyjnos¢ i kompleksowoé¢ podejmowanych dziatar —
catosciowe podejscie do problemu, wykorzystanie wszystkich szans i
zaangazowanie wszystkich partneréw.

e Skutecznos¢ realizacji celow ponadlokalnej strategii rozwoju mogtaby by¢
wieksza, gdyby do Partnerstwa zdecydowata sig przystapi¢ gmina Regimin —
graniczaca od pétnocy z miastem Ciechandw i silnie powiazana z nim
funkcjonalnie. Obwarzanek gmin wokét Ciechanowa nie jest petny, co moze
ograniczac rozwdj np. w zakresie transportu zbiorowego. Korzysci
rozwojowe mogtoby przynieéé takze przystapienie do partnerstwa powiatu
ciechanowskiego — pozwalajac m.in. na lepsza realizacje celu zrdwnowazona
mobilnosé. Przystapienie tych samorzadéw do Partnerstwa to pozadany
kierunek na przysztose, wymaga jednak aktywnosci i gotowosci do
konstruktywnej wspotpracy wiadz samorzadowych gmin i powiatu.

W zakresie oceny przewidywanej efektywnogci Strategii rozwoju ponadiokalnego
Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa uczestnikom ewaluacji
zadano dwa pytania zamkniete:

® (zy cele strategii uzasadniajq poniesienie przewidywanych naktadéw?
® (zyrealizacja strategii zaktada efektywne wykorzystanie
zasobdw (finansowych, rzeczowych, ludzkich...)?

Eksperci mogli sformutowaé oceng w analogicznej skali od 1 (zdecydowanie nie) do
5 (zdecydowanie tak), a wyniki przedstawiono na ryc. 3. W ostatnim pytaniu

uczestnicy ewaluacji mogli opisa¢ uzasadnienie swojej oceny, doda¢ swoje uwagi lub
rekomendacje.
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Ryc. 3. Ocena przewidywanej efektywnosci

Czy cele strategii uzasadniajq poniesienie przewidywanych naktadow?

dviavew 0 EE
Eksperci zewnetrzni [ — e

Eksperci ZMP [ S 4= 46

1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Czy realizacja strategii zaktada efektywne wykorzystanie
zasobéw (finansowych, rzeczowych, ludzkich...)?

razen R 5
Eksperci zewnetrzni [ ./

Eksperci ZMP N J b, _ ' 4,6

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Eksperci bioracy udziat w ewaluacji przewidywang efektywnos¢ strategii ocenili
wysoko — $rednie oceny na pytania wyniosty kolejno 4,6 i 4,5, a oceny ekspertow
zewnetrznych i wewnetrznych byly zblizone. Z kolei zgromadzone opinie i uwagi
ekspertéw mozna podsumowac nastgpujaco:

e Efekty wdrozenia dziafan zapisanych w dokumencie widoczne bgda w dtugiej
perspektywie czasu. Wydaje sig, ze kluczem do efektywnego wydatkowania
érodkow jest podijecie préby choé czesciowej instytucjonalizacji
partnerstwa, tak aby stworzy¢ mozliwosci wspélnego i uzgodnionego
podejmowania decyzji prorozwojowych, ktére oddziatujq na caty obszar
partnerstwa i tylko od wypracowania efektywnych (w tym
sformalizowanych) narzedzi podejmowania decyzji zaleze¢ bedzie czy
podejmowane interwencje beda trafne i beda miaty szerokie oddziatywanie
na caty obszar partnerstwa.

e Nalezy szczegdlnie zwrécié¢ uwage na wiaczenie mieszkafcow (partycypacja).
Warunkiem ,dobrego rzadzenia” jest udziat obywateli w procesach
decyzyjnych — czyli $wiadome i aktywne uczestnictwo mieszkancow w
podejmowaniu decyzji dotyczacych ich gminy, powiatu czy obszaru
partnerstwa. "Myslenie w kategoriach governance stwarza nowe ramy
rozwoju demokracii. taczy sie bowiem z odchodzeniem od traktowania
obywateli jako tylko wyborcéw, wolontariuszy i konsumentow oraz
przejéciem do upatrywania w nich, dzieki temu, ze daje sig im do rozwigzania
problemy, ktére ich dotycza, wspétdecydentdw i wspétkreatoréw wspdinego
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dobra"®. Zatem w realizacji strategii udziat mieszkaricéw powinien by¢
permanentny. Partycypacja na etapie wdrazania strategii to:
o wigksza efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych;
O szansa na przedstawienie uwarunkowan i ograniczen (mniej postaw
roszczeniowych);
lepiej rozpoznane potrzeby lokalne;
udziat w realizacji — taczenie zasobéw — redukcja kosztéw
publicznych;
wspolna odpowiedzialnos¢;
wigksza trwatos¢ efektow;
budowanie wspélnoty intereséw (spotkanie sig réznych intereséw i
punktéw widzenia).

* Strategia w niewielkim stopniu uwzglednia efektywne wykorzystanie
zasobow dostepnych w dziatajacych na obszarze MOF organizacji
pozarzadowych.

® Mierzenie rezultatow strategii jest nieodtacznym elementem zarzadzania
strategicznego pozwalajacym na osiagniecie lub korekte zatozonych celéw i
realizowanych dziatai. Nalezy pamieta, zeby system monitorowania i
ewaluacji opiera¢ nie tylko na monitorowaniu ilosciowych wskaznikéw i
miernikdw oraz monitorowaniu realizacji projektow i przedsiewzieé, ale
takze wzbogaci¢ je o badania spoteczne czy ewaluacje w formie debat
eksperckich poswieconych ocenie realizacji trzech celéw.

* Dla kompleksowego rozwigzywania probleméw catego obszaru MOF warto
rozwazy¢ wtaczenie powiatu w realizacje dziatan.

* Amfiteatr jako poszerzenie oferty kulturalnej moze by¢ kosztowny.

* Projekty s zgodne z celami strategii, a co najwazniejsze liczba projektéw
wskazuje na realng mozliwos¢ ich wdrozenia z punktu widzenia zasobdéw
finansowych. Dodatkowo projekty wskazane w strategii sg projektami, ktére
mogg uzyskac dofinansowanie z wielu zrédet (m.in. érodkéw europejskich).
To wszystko wptynie pozytywnie na efektywnos¢ strategii.

Zespot ekspertéw ZMP dodatkowo przeprowadzit oceng ex-ante projektu strategii
pod katem spdjnosci zewnetrznej i wewnegtrznej. W zakresie spéjnosci zewnetrznej
ustalono, ze Strategia rozwoju ponadiokalnego Partnerstwa MOF Ciechanowa
zostata opracowana zgodnie z przepisami obowiazujgcego prawa oraz jest spdjna z

9 H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,Zarzgdzanie
Publiczne” 2007, nr 1.
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planowaniem rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym. W szczegélnosci nalezy
zauwazyc, ze:

e Podstawga prawna strategii rozwoju ponadlokalnego jest art. 10 g Ustawy o
samorzqdzie gminnym.

e Struktura projektu strategii jest zgodna z wymogami okreslonymi w art. 10 e,
ust. 3 Ustawy o samorzqdzie gminnym

e Strategia zawiera elementy okreslone w art. 36 ust. 8 Ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.

e Rady gmin tworzacych Partnerstwo MOF Ciechanowa w drodze uchwaty
podjety decyzje o opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego, zawierajac
w tym celu porozumienie miedzygminne (por. art. 10 g, ust. 4. Ustawy o
samorzqdzie gminnym).

e Gminy zawigzujace porozumienie powierzyly funkcje lidera porozumienia
gminie miejskiej Ciechanéw, ktéra podjeta uchwate w sprawie przystapienia
do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa. Uchwata ta okreslita
szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju
gminy, w tym tryb konsultacji (art. 10 g, ust. 4b Ustawy o samorzqdzie
gminnym).

o Projekt strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym, o ktoérych mowa
w art. 6 ust. 3 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

e Projekt strategii zostal przedtozony Zarzadowi wojewddztwa mazowieckiego
w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa (Art. 10 g
ust. 5 Ustawy o samorzqdzie gminnym). Zarzad pozytywnie zaopiniowat
projekt strategii. (Art. 10 g ust. 5 Ustawy o samorzqdzie gminnym).

e Projekt strategii jest spdjny z planowaniem rozwoju na poziomie krajowym,
w szczegolnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa
Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Krajowa Polityka Miejskg 2030.

e W trakcie procesu tworzenia strategii, podejscie do opisu przedsiewziec i
projektéw oraz mozliwosci ich finansowania byto uzgadniane z instytucja
zarzadzajacg Programem Fundusze Europejskie dla Mazowsza, a lista
projektéw i przedsiewzieé zostata opracowana przy zatozeniu mozliwosci ich
sfinansowania ze srodkéw zewnetrznych, w tym europejskich.

e Strategia uwzglednia mozliwosci zwigzane z instrumentem terytorialnym
Mazowieckie strukturalne inwestycje terytorialne (MSIT).
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* Projekt strategii uwzglednia obszar planowania transportu i mobilnosci
miejskiej — w zakresie diagnozy, celéw, dziatari strategicznych oraz
projektow.

* Projekt strategii uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska (art. 71 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska)

* Projekt strategii uwzglednia ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami (art.
18 ust. 1 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami)

* Projekt strategii uwzglednia wymagania ochrony przyrody (art. 3 Ustawy o
ochronie przyrody).

® Projekt strategii uwzglednia obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig i
ustalenia dokumentdw planistycznych z zakresu prawa wodnego (art. 166
ust. 1iart. 326 ust. 1 ustawy Prawo wodne).

W ramach oceny spéjnosci wewnetrznej ustalono, ze:

® wyznaczone cele s mozliwe do osiagniecia poprzez kierunki dziatan i
dziatania oraz zgodne z nimi przedsiewziecia i projekty. Stopieri powiazania
tych elementéw strategii jest silny.

* Projekt strategii, ze szczegélnym uwzglednieniem rozdziatu czwartego
poswigconego wymiarowi przestrzennemu, spetnia postulat zintegrowania
planowania rozwoju terytorialnego. Cele, dziatania i
projekty/przedsiewzigcia rozwojowe sa prawidfowo odwzorowane w
modelu funkcjonalno-przestrzennym i Obszarach Strategicznej Interwencji, a
Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej sprzyjajg ich realizacji zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. W rozdziale pigtym wykazano zintegrowanie projektow i
przedsigwziec z celami, dziataniami i projektami/przedsiewzieciami. Projekt
strategii prawidtowo uwzglednia wspétzaleznodci rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego. W zakresie zintegrowania przedsiewzie¢
rozwojowych mozna jednak w sposéb bardziej czytelny przedstawi¢
zaleznosci miedzy poszczegSlnymi przedsiewzieciami i projektami — w formie
macierzy relacji projektéw i przedsiewzie¢.

¢ Dobér wskaznikéw i kierunek postulowanych zmian s3 generalnie
prawidtowe — dobrze uwzglednia przyjete cele, dziatania i oczekiwane
rezultaty, uwzgledniajac ograniczenia zwigzane z dostepnoscia danych w
statystyce publicznej. W tym obszarze mozna sformutowaé pewne
rekomendacje. W monitorowaniu rezultatéw strategicznych (punkt 3.3.
projektu strategii) warto wskaza¢ wartoéci wskaznikdw bazowych.
Utatwieniem dla pracownikéw samorzadowych zajmujacych sie
monitorowaniem realizacji strategii bytoby réwniez podanie Sciezek dostepu
do danych pochodzacych ze statystyki publicznej. Warto zweryfikowa¢
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dostepnosc wskaznikéw dla gmin wiejskich (np. wskaznik 2 w celu 2) oraz
pozadane kierunki zmian (wskazniki 1i4 w celu 3).

3. Zmiany projektu strategii i rekomendacje

W przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projekt strategii Partnerstwa MOF
Ciechanowa uzyskat wysokie oceny w zakresie przyjetych kryteridw ewaluacyjnych:
trafnosci, przewidywanej skutecznosci, przewidywanej efektywnosci oraz spdjnosci
zewnetrznej i wewnetrzne;j.

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, w projekcie strategii dokonano
nastepujacych korekt:

e W rozdziale 3.3 dokonano korekt wskaznikéw: uspdjniono nazewnictwo
wskaznikéw z terminami uzywanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny,
zweryfikowano dostepnosé wskaznikéw (wskaznik 2 celu 2) oraz
skorygowano pozadane kierunki zmian (wskazniki 1 i 4 celu 3).

e W rozdziale 5.2 wprowadzono macierz relacji projektéw — przeanalizowano
wzajemne oddziatywania poszczegélnych projektow i przedsiewzieé,
dopetniajac w ten sposéb ocene zintegrowania i prezentujac ja w bardziej
przystepnej formie.

e W zalaczniku 1 wskazano dostepne wartosci wskaznikow bazowych wraz ze
sciezkami dostepu do danych pochodzacych ze statystyki publicznej.

Ewaluacja ex-ante pozwolita réwniez na sformufowanie szeregu rekomendacji w
zakresie pozadanych kierunkéw dalszego rozwoju Partnerstwa MOF Ciechanowa.
Najwazniejsze z nich to:

e Dbatos¢ o dobre relacje, zaciesnianie i instytucjonalizacja wspotpracy gmin
nalezacych do Partnerstwa oraz realizacja projektéw partnerskich.

e Poszerzenie zakresu wspofpracy miedzygminnej o cele, dziatania i projekty
zwigzane z rozwojem gospodarczym (zwtaszcza rozwojem rolnictwa i
przetworstwa rolno-spozywczego) oraz rozwojem spotecznym (aktywizacja i
wiaczenie spoteczne, rozwigzywanie problemdw spotecznych wspdélnych dla
wszystkich gmin).

® Przystgpienie do Partnerstwa Gminy Regimin oraz powiatu ciechanowskiego.

e Wigczanie w realizacje, monitorowanie i ewaluacje strategii mieszkancow
oraz organizacje pozarzagdowe, realizacja postulatéw zarzadzania
partycypacyjnego i wspotzarzadzania
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Uzasadnienie

Artykul 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 z pdzn. zm.)
stanowi m.in., iz gminy sgsiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwoju
ponadlokalnego bedaca wspolng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

W dniu 28 czerwca 2022 roku Rada Gminy Ciechandéw podj¢ta uchwate

Nr XLIII/272/22 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmin¢ Ciechandéw porozumienia
miedzygminnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciechanowa. Obszar opracowania Strategii — obszar funkcjonalny
obejmuje: Gming Miejskg Ciechandéw, Gming Ciechanow, Gming Opinogoéra Gorna oraz Gming Sonsk.

Porozumienie migdzygminne okreslajace zasady wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu
przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ciechanowa, zostato zawarte przez wszystkie wyzej wymienione Strony w dniu 11.07.2022r.
Gminy zawigzujace porozumienie powierzyty funkcj¢ lidera porozumienia Gminie Migjskiej Ciechanow,

w imieniu ktorej 30 czerwca 2022 roku Rada Miasta Ciechanow podjeta Uchwale Nr 548/LV1/2022 w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Ciechanowa (zwanej dalej: Strategia Rozwoju Ponadlokalnego MOF Ciechanowa).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
72023 r. poz. 1259, z pdzn. zm.) Gmina Miejska Ciechandéw oraz wymienieni wyzej Partnerzy, sa podmiotami
zobowigzanymi do realizowania polityki rozwoju zgodnie z okreslonymi w tej ustawie zasadami. Na podstawie
art. 9 pkt 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego MOF
Ciechanowa jest jednym z instrumentow realizowania polityki rozwoju.

Strategia sktada si¢ z osmiu rozdzialow. Po wstepie (rozdziat pierwszy),

w rozdziale drugim przedstawiono syntezg¢ i kierunkowe wnioski z diagnozy Partnerstwa oraz
podsumowanie analizy powigzan funkcjonalnych. Trzeci rozdzial obejmuje cele, kierunki dziatan i oczekiwane
rezultaty wdrazania Strategii. Czwarty rozdziatl jest po§wiecony wymiarowi przestrzennemu rozwoju
Partnerstwa. Rozdziat pigty obejmuje liste zintegrowanych projektow i przedsigwzigé, opracowang zgodnie

z zatozeniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionymi w dokumencie pn. ,,Zasady
realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie 2021 -2027”. W rozdziale szostym
przedstawiono opis systemu wdrazania Strategii wraz z wytycznymi do sporzadzania dokumentow
wykonawczych. W kolejnym, siddmym rozdziale opisano uspotecznienia zarbwno procesu tworzenia Strategii,
jak 1jej wdrazania. Ostatni, 6smy rozdzial jest po§wigcony aspektom finansowym realizacji Strategii. Projekt
zawiera dwa zalgczniki — wskazniki bazowe — ktdre zostang wykorzystane do monitorowania Strategii, oraz
raport z uprzedniej oceny trafnosci (ewaluacji ex-ante) projektu Strategii.

Lista projektow i przedsiewzig¢ (rozdzial pigty) zostata opracowana przy zatozeniu mozliwosci ich
sfinansowania ze srodkdéw europejskich, w tym szczegolnie programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza
(FEM) 2021-2027. Strategia jest warunkiem dostgpowym do instrumentu terytorialnego Mazowieckie
strukturalne inwestycje terytorialne (MSIT), finansowanego w ramach FEM. Z naboréw dedykowanych
i preferencji w ramach MSIT moze korzysta¢ 6 miejskich obszarow funkcjonalnych regionu Mazowieckiego
regionalnego, w tym MOF Ciechanowa. Projekty i1 przedsiewzigcia wskazane w Strategii charakteryzuja si¢
oddziatywaniem ponadlokalnym — majg wptyw na rozwoj wigcej niz jednej gminy. Efekt, rezultat lub produkt
koncowy projektu/przedsigwziecia dotyczy zatem co najmniej dwdoch gmin obszaru funkcjonalnego. W ramach
prac nad projektami preferowano projekty partnerskie — dotyczy to w szczegdlnosci projektow gmin wiejskich.
Projekty

1 przedsigwzigcia byty przygotowywane wspodlnie — w ramach prac Grupy Roboczej, zyskaty akceptacje
Rady Partnerstwa reprezentujacej gminy tworzace Partnerstwo MOF Ciechanowa.

Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawg o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 1 Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ze wzglgedu na wszczecie procesu tworzenia dokumentu w lipcu
2022 roku, do Strategii nie stosuje si¢ zapisow Ustawy z dnia 7 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.
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Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa MOF Ciechanowa zostat przygotowany przez
partnerow i zespot ekspertow Zwigzku Miast Polskich

w okresie listopad 2022 — wrzesien 2023 roku w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus,
zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W prace zaangazowani zostali
przedstawiciele samorzadow tworzacych Partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz Grupa Robocza), liderzy lokalni
oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy i interesariusze réznych srodowisk.
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