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OdpowiedZ NA INTERPELACJE RADNEGO

dotyczaca uwag do projektu planu ogélnego Gminy Ciechanéw oraz korytarza

planowanej obwodnicy Ciechanowa w ciggu drogi krajowej nr 60

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na interpelacj¢ Radnego Rady Gminy Ciechanéw Pana Waldemara
Chodkowskiego z dnia 25 maja 2026 r., dotyczaca pisma z dnia 15 kwietnia 2026 r. w sprawie
postulowanego zabezpieczenia korytarza transportowego dla planowanej obwodnicy

Ciechanowa w ciagu drogi krajowej nr 60, przedstawiam poniZsze wyja$nienia.

Na wstegpie nalezy podkresli¢, Ze zgloszone zagadnienie dotyczy waznego interesu
publicznego, tj. mozliwej realizacji inwestycji drogowej o znaczeniu ponadlokalnym. Gmina
dostrzega wage tej kwestii ianalizuje ja w granicach obowiazujacych przepiséw oraz
dostepnych, formalnych danych planistycznych i stanowisk wlasciwych organéw.
Jednocze$nie organ sporzadzajacy plan ogdlny jest zwiazany ustawowo okre§lonym zakresem

tego aktu oraz trybem jego sporzadzania.

I. Status pisma z dnia 15 kwietnia 2026 r.

Konsultacje spoleczne projektu planu ogoélnego Gminy Ciechandéw wraz z prognoza
oddziatywania na §rodowisko zostaly ogloszone na okres od 10 lutego 2026 r. do 13 marca
2026 r. W ogloszeniu wskazano formy konsultacji, w tym zbieranie uwag, spotkanie otwarte
oraz punkt konsultacyjny, atakze sposoby skladania uwag: poczta tradycyjna, osobiscie

w urzedzie oraz elektronicznie.



Pismo zdnia 15 kwietnia 2026 r. zostalo wniesione po uplywie terminu konsultacji
spolecznych. Z tego wzgledu nie stanowi ono uwagi zloZzonej w trybie art. 8iust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w ramach ogloszonych konsultacji
spolecznych. Nie oznacza to jednak, Zze pismo zostalo pominigte. Zawarte w nim stanowisko
zostalo potraktowane jako wystapienie sygnalizacyjne oraz material pomocniczy do analizy,
w zakresie w jakim dotyczy ustawowych uwarunkowan planu ogdlnego i dostgpnych

dokumentéw dotyczacych infrastruktury transportowe;.

Raport, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 ustawy, obejmuje przebieg konsultacji spotecznych i w
szczegllnosci wykaz uwag zgloszonych w ramach tych konsultacji wraz z propozycja ich
rozpatrzenia i uzasadnieniem oraz protokoly z czynnosci konsultacyjnych. Raport sporzadza
si¢ przed przedstawieniem projektu aktu planowania przestrzennego radzie gminy, a nie po

kazdym pismie wniesionym poza terminem konsultacji.

II. Zakres planu ogolnego a postulowany ,,orientacyjny korytarz” obwodnicy

Plan ogdlny jest aktem prawa miejscowego, lecz jego zakres jest odmienny od miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Plan ogélny obejmuje w szczegdlnosci podzial
obszaru gminy na strefy planistyczne oraz ustalenie gminnych standardéw urbanistycznych.
Nie jest natomiast aktem sluzacym do szczegélowego wyznaczania przebiegu inwestycji
drogowych w postaci linii rozgraniczajgcych, rezerw terenowych czy szczegélowych
pasow drogowych wlasciwych dla planu miejscowego albo decyzji/innych dokumentow

inwestycyjnych przygotowywanych przez wlasciwego zarzadeg drogi.

Zgodnie zart. 13b ustawy ustalenia planu ogdlnego okresla si¢ zuwzglednieniem
uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, wtym m.in. polityki przestrzennej gminy,
ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz rozmieszczenia
istniejgcych i planowanych obiekiéw infrastruktury spotecznej, transporiowe] i technicznej
wraz z obowiazujacymi dla nich ograniczeniami w zagospodarowaniu. Oznacza to obowigzek
analizy takich uwarunkowan, ale nie oznacza automatycznej kompetencji do normatywnego

zarezerwowania nieustalonego jeszcze korytarza inwestycji drogowe;.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogoélnego gminy wskazuje, ze strefe¢ komunikacyjnag mozna wyznaczy¢ dla obiektow
istniejgcych oraz planowanych, ktérych lokalizacja jest potwierdzona ustaleniem linii
rozgraniczajacych teren. W przypadku planowanej obwodnicy, dla ktérej brak jest
potwierdzonego przebiegu w postaci linii rozgraniczajacych, wprowadzenie do planu ogblnego

,orientacyjnego korytarza” jako wigzacego ustalenia mogloby zostaé ocenione jako



przedwczesne i wykraczajace poza prawidlowy zakres planu ogolnego, atym samym

negatywnych rozstrzygnig¢ organdw nadzorczych.

W tym stanie rzeczy gmina moze ipowinna uwzgledniaé planowana inwestycje jako
uwarunkowanie rozwoju  przestrzennego w zakresie wynikajacym  z dokumentéw
strategicznych, planu wojewodztwa, dostgpnych danych i stanowisk wlasciwych organéw. Nie
ma jednak podstaw do wyznaczania wiazacego korytarza przestrzennego dla inwestycji, ktérej
przebieg nie zostal formalnie przesadzony przez wlasciwego zarzadce drogi lub

w dokumentach wyznaczajacych linie rozgraniczajace.

II1. Opiniowanie i uzgadnianie projektu oraz kwestia ponawiania czynnos$ci

Procedura planu ogolnego zostala okre§lona wart. 13i ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten wskazuje kolejno§¢ dzialan organu
sporzadzajacego plan: po sporzadzeniu projektu nastepuje wystapienie o opinie i uzgodnienia,
nastgpnie wprowadzenie zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnief,
udostepnienie  projektu, ogloszenie i przeprowadzenie konsultacji spotecznych, apo

konsultacjach wprowadzenie zmian wynikajacych z konsultacji.

Po konsultacjach spolecznych ustawa nie przewiduje ponownego opiniowania calego
projektu ani ponownego przeprowadzania konsultacji tylko ztego powodu, ze do
projektu wprowadzono zmiany. Art. 13i ust. 3 pkt 10 stanowi, ze po konsultacjach organ
ponawia w niezbgdnym zakresie wylacznie czynnosci, o ktérych mowa w pkt 4, pkt 5 lit. b 1 pkt
6 lit. b, czyli: udostepnienie projektu, uzgodnienia oraz wprowadzenie zmian
wynikajacych z dokonanych uzgodnien. Ponowienie dotyczy zatem niezbednego zakresu
iprzede wszystkim uzgodnien, anie pelnego ponownego opiniowania lub ponownych

konsultacji spotecznych.

Dodatkowo art. 13j ustawy przewiduje, ze jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢é dokonania
zmian Ww przedstawionym do uchwalenia projekcie planu ogolnego, wtym zmian
wymagajacych ponowienia uzgodnien, ponawia sie wlasciwe czynnoSci w zakresie
niezb¢dnym do dokonania tych zmian. Przedmiotem ponowionych czynno$ci moze by¢ jedynie

czg$¢ projektu objeta zmiang,

Z powyzszych przepisow wynika, ze procedura ma charakter sekwencyjny i zakresowy. Nie
ma podstaw prawnych do przyjgcia, Ze po zakonczeniu konsultacji spotecznych projekt nalezy
kazdorazowo kierowa¢ od poczatku do wszystkich organéw opiniujacych i uzgadniajacych
albo ponownie poddawa¢ pelnym konsultacjom spolecznym. Takie dziatanie nie wynika

z ustawy i mogloby niepotrzebnie wydtuzaé procedure.



IV. Publikacja materialéow i dostep do dokumentéw

Materialy dotyczace projektu planu ogdlnego Gminy Ciechanéw byly udostgpnione
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Gminy. W BIP funkcjonuje
zakladka dotyczaca projektu planu ogodlnego, w ktérej udostepniono m.in. projekt planu,
uzasadnienie, prognoze oddzialywania na S$rodowisko, wykazy wnioskdéw, wykaz opinii
1 uzgodnien, raport oraz rysunek planu. Ogloszenie z dnia 10 lutego 2026 r. informowato

o terminie konsultacji, sposobie zapoznania sig z projektem oraz formach sktadania uwag.

Do dnia 30 czerwca 2026 r., (w legislacji jest zmiana terminu na 31 sierpnia 2026 r.) zgodnie
Z przepisami przejsciowymi, projekty aktow planowania przestrzennego przekazywane do
uzgodnien i opiniowania, poddawane konsultacjom spolecznym albo przedstawiane radzie
gminy udostgpnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie urzedu wraz
z wymaganymi dokumentami, najp6zniej w dniu odpowiednio przekazania, ogloszenia albo

przedstawienia. Obowiazki te sg realizowane w ramach prowadzonej procedury.

V. Odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji

1. Czy wuwagi zdnia 15 hkwietnia 2026 r. zostaly formalnie rozpatrzone?
Pismo zostato zlozone po terminie konsultacji spotecznych, ktore trwaly od 10 lutego do 13
marca 2026 r. W konsekwencji nie podlegato formalnemu rozpatrzeniu jako uwaga ztozona
w ramach konsultacji spotecznych w rozumieniu art. 8i 1 art. 8k ustawy. Zostato natomiast
przeanalizowane merytorycznie jako wystapienie dotyczace istotnego zagadnienia
planistycznego.

2. Jezeli tak, prosze o prredstawienie stanowiska organu wraz z uzasadnieniem.
Stanowisko organu jest nastepujace: postulat zabezpieczenia przysziego przebiegu
obwodnicy zostal przeanalizowany w granicach zakresu planu ogélnego. Brak formalnie
potwierdzonego przebiegu inwestycji 1 brak linii rozgraniczajacych teren nie daje podstaw
do wyznaczenia w planie ogdlnym wiazacego ,,orientacyjnego korytarza” obwodnicy. Plan
ogblny moze uwzgledniaé planowana inwestycj¢ jako uwarunkowanie, natomiast wiazace
rezerwowanie terenu powinno opierac si¢ na potwierdzonych danych wlasciwego zarzadcy
drogi lub dokumentach inwestycyjnych o odpowiednim stopniu przesadzenia.

3. Czy dokonano analizy moZliwosci zabezpieczenia przestrzennego korytarza
transportowego?

Tak, zagadnienie zostalo przeanalizowane w zakresie wynikajacym z dostgpnych
dokumentéw, stanowisk organéw oraz ustawowego zakresu planu ogélnego. Analiza

prowadzi do wniosku, Zze na obecnym etapie dopuszczalne jest uwzglgdnianie planowane;j



inwestycji jako uwarunkowania, natomiast brak jest podstaw do wprowadzenia wiazacej
rezerwy terenowej o niepotwierdzonym przebiegu.

4. Czy analizowano zgodno$¢é prryjetych rozwiqzar ze Strategiq Rozwoju Gminy,

planowanym rozwojem infrastruktury drogowej o znaczeniu ponadlokalnym oraz
zasadami tadu przestrzennego?
Tak. Projekt planu ogblnego jest sporzadzany zuwzglednieniem uwarunkowan
okreslonych wart. 13b ustawy, wtym dokumentéw strategicznych, ustalen planu
zagospodarowania  przestrzennego wojewodztwa, rozmieszczenia infrastruktury
transportowej oraz wymagan ladu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju. Zgodno$§é
ta byla rowniez przedmiotem procedury opiniowania iuzgadniania z wia$ciwymi
instytucjami.

5. Czy gmina wystepowala o stanowisko do Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych

i Autostrad lub innych wlasciwych organow w zakresie planowanej obwodnicy?
Projekt planu ogélnego zostal przekazany do wtasciwych organdw i instytucji w trybie art.
131 ust. 3 pkt 5 ustawy. Z wykazu opinii i uzgodnien jednoznacznie wynika, ze Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w Warszawie, zostata objeta procedura
opiniowania projektu planu ogélnego i wydala opini¢ pozytywna. Jezeli w przysziosci
wlaSciwy zarzadca drogi przekaze formalnie potwierdzone dane dotyczace przebiegu
inwestycji, beda one mogly zosta¢ uwzglednione w odpowiednim trybie planistycznym.

6. Czy przewiduje si¢ dokonanie zmian lub korekt planu ogolnego w zakresie zabezpieczenia
terenow pod priyszly przebieg obwodnicy?

Ewentualne zmiany projektu moga by¢ dokonywane wylacznie w granicach
obowiazujacych przepisoéw, na podstawie formalnych danych i w ustawowym trybie. Na
obecnym etapie nie ma podstaw do wprowadzenia wiazacego korytarza obwodnicy
o charakterze rezerwy terenowej, jezeli jego przebieg nie zostal potwierdzony w sposob
pozwalajacy na prawidlowe wyznaczenie strefy komunikacyjnej lub innych ustalen
planistycznych. Gmina pozostaje jednak otwarta na aktualizacje rozwiazan planistycznych,
jezeli wiaSciwe organy przedloza dokumenty przesadzajace przebieg inwestycji

w wymaganym zakresie.

Podsumowujac, zgloszony postulat zostal potraktowany powaznie i przeanalizowany.
Obowiazujace przepisy nie pozwalaja jednak na utozsamianie ogélnego postulatu lub
orientacyjnego przebiegu planowanej inwestycji drogowej z obowiazkiem wprowadzenia do
planu ogélnego wiazacej rezerwy terenowej. Plan ogdlny powinien uwzgledniaé
uwarunkowania infrastrukturalne, ale jego ustalenia musza opieraé si¢ na danych formalnych

i miesci¢ si¢ w ustawowym zakresie tego aktu. Przyjgcie odmiennego rozwiazania mogloby



narazi¢ projekt planu na zarzut przedwczesnego inadmiernego ograniczenia sposobu

zagospodarowania nieruchomo$ci bez wystarczajacej podstawy prawnej i faktyczne;j.

Z wyrazami szacunku,

WOJT-GIPNY

ftefan wAki



