Elektronicznie podpisany przez:

Artur Cybulski

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 27 kwietnia 2026 r.

Uchwata Nr 3.e./324/2026
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Woéjta Gminy Ciechanéw
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r, poz. 7) w zwigzku z art. 267 -271 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r, poz. 1483 z zm. ) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Czlonkowie: Aneta DYGUS
Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinie pozytywng 2z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o
przedtozonym przez Woéjta Gminy Ciechanéw sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2025 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajagcy przyjat kryteria, ktére stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw), w tym
niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkow,
b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem
dochodoéw (przychodéw),
c) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodoéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
d) rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem,
€) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania
budzetu biezgcego
f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowigcy limitdw i upowaznien do zaciggania
zobowigzan;
— brak nieprawidtowosci formalnych i prawnych, w tym:
a) niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
b) niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwatami
zmieniajacymi budzet,
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niezgodnosci danych dotyczgcych subwencji na 2025 rok wedtug stanu na dzieh 31 grudnia
2025r. pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem 2z dochoddow
budzetowych,

razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow,

zwigzanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkow nim finansowanych,

zwigzanych z realizacjg planu przychodéw i kosztébw samorzgdowych zakfaddéw
budzetowych,
nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc pod
uwage ponadto informacje wynikajgce ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajgce z informacji
o stanie mienia Gminy.

W Swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2025 rok wykazata, co nastepuje:

Zawartos¢ i szczegotowos¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym
korelacja danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z
informacja o stanie mienia.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje dochoddéw w wysokosci 73 295 794,26 zt. Dochody Gminy zrealizowano w

kwocie 59 806 606,82 zt, co stanowi 81,60 % planu, w tym:

a) dochody biezgce zrealizowane =zostaty w kwocie 53 589 658,28 zi, co
stanowi 96,01 % planu;

b) dochody majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 6 216 948,54 zt, co stanowi
35,57 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaty bowiem
ustawowe wymogi dotyczgce maksymalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajgcej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz dokonano zwolnieh, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen,
obnizenia goérnych stawek podatkéw w kwocie 3 119 287,46 zt.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje wydatkéw w wysokos$ci 78 433 991,71 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano w

kwocie 65 405 230,50 zl, co stanowi 83,39 % planu, w tym:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 41 266 113,88 zt, co stanowi
84,00 % planu;

b) wydatki majgtkowe zrealizowane =zostaty w kwocie 24 139 116,62 zt, co
stanowi 82,36 % planu.

Wynik budzetu za rok 2025 zamknat sie deficytem w kwocie 5 598 623,68 zt, na
planowany deficyt w kwocie 5 138 197,45 zt zi. Ponadto zaplanowano rozchody w
kwocie 2 326 048,52 zl, ktére zostaty zrealizowane w wysokosci 1927 759,10 zt
(w tym zrealizowano planowane rozchody w wysokosci 1 920 000,00 zt z tytutu sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan — kredytow). Sktad Orzekajacy wskazuje na
réznice pomiedzy planowanymi a wykonanymi rozchodami w wysokosci
398 289,42 zt. Z dodatkowych wyjasnien zatgczonych do sprawozdania z wykonania
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budzetu Gminy Ciechandw (znak: FI1.033.4.2026.JP z dnia 24.04.2026 r.) wynika, ze:
»(...) roznica pomiedzy planowanymi a wykonanymi rozchodami w kwocie
398 289,42 zt wynika z btednej klasyfikacji planu finansowego. Kwota ta zostata
pierwotnie ujeta w planie jako rozchody, podczas gdy faktycznie dotyczy zwrotéw
nadpfat podatkéw, ktére nie stanowig rozchodéw w rozumieniu obowigzujgcych
przepisébw dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej. Wykazana kwota w
wysokosci 7.759,10 zt. po stronie wykonanych rozchoddéw dotyczacy wyplaty
naleznosci po zmartym pracowniku jednostki przekazanej na rzecz uprawnionych
cztonkoéw rodziny. Operacja ta ma charakter wydatku biezgcego, jednak w planie
budzetu zostata ujeta w pozycji rozchoddéw i w taki sposéb zostata wykazana w
sprawozdaniu Rb-NDS. Zaistniata sytuacja nie powoduje rozbieznosci pomigedzy
sprawozdawczo$cig budzetowg a ewidencjg ksiegowg oraz nie ma wplywu na
ustalenie wyniku budzetu jednostki”.

7. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz wykonane dochody
biezgce.

8. Spetniony zostat wymaog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2025 r, poz. 733)
ti. w sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéow
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow wymienionych w art.6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28s wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
942 291,24 zt, ktore tgcznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkow.
Zobowigzania te wynikajg z tytutu wynagrodzen i uposazeh oraz obligatoryjnych wptat
ptatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzan z
powyzszych tytutow nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.

Analizujgc sprawozdanie Rb — NDS (wedlug wartosci po sporzadzonych korektach
sprawozdan budzetowych za IV kwartat 2025 roku) Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze nastgpita
realizacja wyzszego deficytu niz zaplanowany. Deficyt budzetu w roku 2025 byt planowany w
kwocie 5 138 197,45 zt natomiast zostat wykonany w kwocie 5 598 623,68 zt (réznica
460.426,23 zt). Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, iz o wysokosci deficytu oraz zrédtach jego
finansowania decyduje organ stanowigcy. Ponadto wykonane wydatki powiekszone o
zrealizowane rozchody przekroczyly osiggniete dochody powiekszone o wykonane
przychody o kwote 59 862,61 zt. Z czesci opisowej sprawozdania wynika, ze: ,Wykonany
deficyt na koniec 2025 r. jest wyzszy od zaplanowanego o 460.426,23 zl, a wykonane
wydatki powiekszone o zrealizowane rozchody przekroczyty osiggniete dochody
powiekszone o wykonane przychody o kwote 59.862,61 zt. Brakujgca kwota do pokrycia
opisanej réznicy zostata wykorzystana ze srodkéw z tytutu udziatu w PIT na 2026 rok, ktore
wptynety w grudniu 2025 roku. Przyczyng tej sytuacji bylo nizsze niz plan wykonanie
dochodéw majatkowych. W trakcie roku budzetowego 2025 nie wplyneta czesé
zaplanowanych dochodéw z tytutu dotacji i srodkdw na inwestycje, ktorych przekazanie
nastgpi w roku 2026, zgodnie z harmonogramem realizacji zadan oraz rozliczen z
instytucjami przekazujgcymi srodki.”.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wykorzystanie w grudniu 2025 roku srodkow
pochodzacych z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, naleznych na styczen
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2026 roku, narusza regulacje art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochoddow i
wydatkow oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki. Oznacza to, ze srodki z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, przekazane w grudniu na finansowanie
wydatkow stycznia roku nastepnego zaliczajg sie do budzetu roku nastepnego. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze w mys$l| art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:
1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego; 2) kredytow; 3) pozyczek; 4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu
terytorialnego; 5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
pomniejszonej o srodki okreslone w pkt 8; 6) wolnych Srodkow jako nadwyzki srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych; 7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkéw z lokat
dokonanych w latach ubiegtych; 8) niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw.
Przepis art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zawiera zamkniety katalog mozliwych
zrédet sfinansowania deficytu budzetowego. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze sfinansowanie
deficytu budzetu poza ustawowym zrédtem przychoddéw stanowi naruszenie art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na niskie wykonanie dochoddéw majatkowych, plan
17 480 185,60 zt, wykonanie 6 216 948,54 zi, co stanowi 35,57 % oraz niepetne wykonanie
wydatkow majgtkowych, plan 29.310.479,41 zl, wykonanie 24.139.116,62 zl, co stanowi
82,36 %. Z wyjasnien Wojta zawartych w sprawozdaniu wynika, ze: ,(...) W trakcie roku
budzetowego 2025 nie wptyneta czes¢ zaplanowanych dochodow z tytutu dotacji i sSrodkéw
na inwestycje, ktorych przekazanie nastgpi w roku 2026, zgodnie z harmonogramem
realizacji zadan oraz rozliczen z instytucjami przekazujgcymi srodki.”.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy Skitadu Orzekajgcego

Artur Cybulski
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuija:
1) Wajt Gminy Ciechanow
2) ala
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