Raport podsumowujacy przebieg konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu uchwaty Rady Gminy Ciechanéw w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla Gminy Ciechanéw

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U 2024 poz.
278) Wojt Gminy Ciechandw zawiadomit o konsultacjach spotecznych projektu uchwaty
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji dla Gminy

Ciechandw.
Konsuitacje trwaty od 16.01.2025 r. do 19.02.2025 r, i prowadzone byly w nastepujgcych
formach:
1. Zbierania uwag w postaci papierowej i elektronicznej na zamieszczonym w Biuletynie
Informacji Publicznej formularzu. Uwagi na formularzu mogty by¢ sktadane w Urzedzie
Gminy Ciechanoéw, ul. Fabryczna 8, 06-400 Ciechanéw, od poniedziatku do pigtku
w godzinach pracy Urzedu oraz przesytane na adres e-mail:
urzad@gminaciechanow.pl.
2. Zbierania uwag ustnych w Urzedzie Gminy Ciechanéw, od poniedziatku do pigtku
w godzinach pracy Urzedu.
3. Spotkania, ktore odbyto sie w dniu 31.01.2025 r. o godz. 10.00 w Urzedzie Gminy
Ciechanéw, ul. Fabryczna 8 w sali konferencyjnej na | pietrze.
Konsultacjom spotecznym podlegat projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla Gminy Ciechandw wraz z zatgcznikiem, tj. mapg
przedstawiajacg granice obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji dla Gminy
Ciechandw.
W trakcie konsultacji spotecznych mozna byto zapoznac sie rowniez z przygotowana Diagnoza

stuzgcg wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla Gminy Ciechanow.
Materiaty zostaty udostepnione na stronie internetowej Gminy Ciechandéw iw Biuletynie

informacji Publicznej Urzedu Gminy Ciechanow.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych ww. formach wptynety wnioski
z uwagami, do ktérych odniesiono sie w ponizszej tabeli.
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Ponadto podczas spotkania konsultacyjnego wptynely nastepujace uwagi:

1.

Kwestia przyjetych wag (tj. wielko§¢ wagi dla danej cechy, dlaczego i na jakiej
podstawie nadane zostaly wielkosci wag): Wskazniki i przypisane im wagi zostaty
dobrane proporcjonalnie do znaczenia danego zjawiska dia oceny stanu kryzysowego i
stopnia degradacji spo#_eczno-gospodarczej.

Uwaga na bledy w kolumnie »ustandaryzowana warto$¢ wskaznika” wystepujace w
wiekszosci tabel umieszczonych w diagnozie. W catym opracowaniu dokonano korekty
wartoéci ustandaryzowanego wskaznika dla wszystkich analizowanych wskaznikéw.
Dodatkowo uzupetniono informacje dotyczgce sposobu jego obliczania. Ustandaryzowany
wskaznik petni funkcje pomocniczg — jego celem jest zobrazowanie, o ile dany wynik
odbiega od $redniej wartosci dla catej gminy, ktéra przyjmuje warto§¢ 0. Wartos¢ tego
wskaznika nie wplywa na same wartosci poszczegoélnych wskaznikéw ani na ich analize.
Podzial solectw na wsie, co przyczyni sie do lepszego zobrazowania sytuacji na
danym obszarze. Podziat gminy Ciechanéw na jednostki osadnicze, takie jak sotectwa,
jest bardziej zasadny i zgodny z ustawa o rewitalizacji. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o
rewitalizacji, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznacza rada gminy w drodze
uchwaty. Podziat na sotectwa lepiej odpowiada lokalnym uwarunkowaniom
administracyjnym niz podziat na wsie i przysiotki. Art. 4 ust. 1 wskazuje, ze wyznaczanie
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji powinno bazowa¢ na analizie lokalnych
uwarunkowan i obiektywnych miernikéw. Sotectwa jako jednostki administracyjne utatwiaja
doktadniejszg diagnoze. Podziat na wsie i przysiofki, ktére czesto nie majg jednoznacznie
okreélonych granic administracyjnych, moze prowadzi¢ do probleméw z podwazeniem
mapy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez Wojewode oraz przy
wdrazaniu dziatan rewitalizacyjnych. Efektywniejsze planowanie przestrzenne: Art. 10 ust.
2 moéwi, ze obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i
zamieszkany przez wigcej niz 30% jej mieszkancow. Sotectwa jako jednostki
administracyjne pozwalajg precyzyjniej wyznaczy¢ te limity i skuteczniej kontrolowaé
planowanie przestrzenne. Sotectwo zazwyczaj obejmuje wigksza grupg mieszkancow niz
pojedyncza wie$ lub przysidtek. Wieksza liczba potencjalnych uczestnikéw oznacza
wiekszg szanse na zebranie aktywnej grupy do dziatan spotecznych. W przysiétkach czy
matych miejscowosciach liczba mieszkafncdw jest ograniczona, co utrudnia
skompletowanie grupy i réznicowanie dziatari (np. podziat na grupy wiekowe, warsztaty dla
roznych kategorii spotecznych). Ponadto to w sofectwie funkcjonujg czgsto lokalne
instytucje zycia spotecznego, takie jak Swietlice wiejskie, kota gospodyn wiejskich, lokalne
stowarzyszenia czy jednostki OSP, ktére moga wspiera¢ i koordynowaé dziatania

spoteczne. Przysiotki i pojedyncze wsie czesto sg rozproszone, a brak infrastruktury



spotecznej powoduje, ze mieszkancy nie majg miejsc do regularnych spotkan i budowania
wiezi spotecznych. Podsumowujac, podziat gminy Ciechanéw na sotectwa w diagnozie jest
bardziej zasadny, poniewaz jest zgodny z przepisami ustawy o rewitalizacji, utatwia
zarzadzanie, pozwala na skuteczniejszg identyfikacje probleméw oraz lepsze wigczenie
spotecznosci lokalnej w proces rewitalizaciji.

Poruszona zostala réwniez kwestia zrownania wszystkich przestepstw, a w ocenie
Pana Janusza Olszewskiego wieksze znaczenie powinny mie¢ przestgpstwa w
rodzinie i tzw. ,,niebieska karta”. Skupianie sie wytgcznie na przestepstwach rodzinnych
(np. przemoc domowa) i przypadkach objetych ,niebieskg kartg” nie odzwierciedla
cato$ciowego poziomu zagrozenia na danym terenie. Przestepczo$¢ to szerokie spektrum
dziatan, obejmujgce kradzieze, rozboje, oszustwa, przestgpstwa narkotykowe,
chuliganstwo czy przestepstwa gospodarcze. Uwzglednienie tylko jednej kategorii
(przemocy domowej) prowadzi do znieksztaicenia obrazu sytuacji bezpieczerstwa
publicznego. Wskaznik liczby przestepstw na 100 mieszkaficow pozwala na obiektywne
poréwnywanie réznych obszaréw, niezaleznie od ich wielkosci czy liczby ludnosci. Jest to
wskaznik, ktéry umozliwia identyfikacje rzeczywistej skali przestgpczosci w relacji do
populacji. Dane dotyczace ,niebieskiej karty” sg niepetne, bo zalezg od poziomu
zgtaszalnoséci, $wiadomosci spotecznej i polityki lokalnych instytucji, co powoduje, Ze nie
dajg rzetelnego obrazu. Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji (art. 9 ustawy o
rewitalizacji), obszary zdegradowane charakteryzujg si¢ m.in. wysoka przestgpczoscia
ogdtem, a nie tylko przestepczoscig domowa

Pojawila sie rowniez watpliwos¢ czy do wskaznika dot. Edukacji wzieto do wyliczen
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym czy zawodowym poniewaz w dalszej czesci
diagnozy stowo gimnazjalne zostalo zastapione zawodowym. Poprawiono zapisy w
diagnozie dane dotyczg udziatu liczby oséb z wyksztatceniem zawocdowym.

. Wélka Rydzewska ,dlaczego solectwo zostalo zaliczone do terenow
przeznaczonych do rewitalizacji i jaki do ma wplyw na podzialy, podatki, wlasnos¢
gruntu.”. Wyrazita zdanie, iz nie chce aby miejscowosé¢ w ktérej mieszka zostala
objeta programem rewitalizacji i nie zgada si¢ z tym, iz Wélka Rydzewska i Rydzewo
jest obszarem zdegradowanym. W przedmiotowym projekcie uchwaty Rady Gminy
Ciechandw nie ma zapiséw odnoszacych sie do prawa pierwokupu zatem Gmina nie chce
ustanowié takiego prawa. Finalna ocena i zatwierdzenie Programu Rewitalizacji lezy po
stronie Urzedu Marszatkowskiego, ktéry analizuje przedstawione statystyki oraz ich
zgodno$é z ustawowymi kryteriami. Oznacza to, ze niezaleznie od opinii lokalnej
spotecznoséci, to dane liczbowe i konkretne analizy decydujg o tym, czy dany obszar
zostanie uznany za zdegradowany i objety procesem rewitalizacji. Dlatego kluczowe jest

przeprowadzenie diagnozy opartej na faktach, a nie na indywidualnych odczuciach.



Przynalezno$é¢ nieruchomosci do obszaru zdegradowanego, nie wptywa automatycznie na
wartosé nieruchomoéci. Obszar zdegradowany to teren, na ktéorym zidentyfikowano
koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych, $rodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Samo oznaczenie terenu jako
zdegradowanego, bez podjecia dalszych krokéw rewitalizacyjnych, nie nakfada
dodatkowych obcigzen ani ograniczen dla wtascicieli nieruchomosci. Dopiero ustanowienie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) moze wigza¢ sie z wprowadzeniem narzedzi takich
jak prawo pierwokupu przez gming czy szczegolne zasady gospodarowania
nieruchomos$ciami. Jednak bez tych formalnych dziatan status obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji pozostaje jedynie diagnozg stanu faktycznego, bez bezposredniego wptywu
na wartosé gruntéw." Podsumowujgc, posiadanie nieruchomosci na obszarze
zdegradowanym, ktéry nie zostat objety formalnym programem rewitalizacji, nie wptywa
bezposrednio na jej warto$é ani nie naktada dodatkowych obowigzkéw na wiasciciela.
Dodatkowo w_zakresie pierwokupu dziatek: Jezeli gmina nie zdecyduje si¢ na

wprowadzenie w drodze uchwaty prawa pierwokupu dziatek, to przepisy ustawy o

rewitalizacji w tym zakresie nie bedg miaty zastosowania. Oznacza to, ze samo
wyznaczenie obszaru rewitalizacji nie rodzi automatycznie takich obowigzkéw — ich
wprowadzenie zalezy wytgcznie od decyzji rady gminy, co wynika z art. 11 punkt 5
podpunkt 1). 5. W uchwale, o ktérej mowa w art. 8, rada gminy moze ustanowic: 1) na

rzecz gminy prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci, nieruchomosci okreslonego
rodzaju lub okreslonych nieruchomosci — pofozonych na obszarze lub wskazanych
podobszarach rewitalizacji;

Wskazano, ze moze, ale nie musi, i takich zapiséw nie ma w konsultowanej uchwale dot.

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Tak samo z podatkami od gruntéw, na

obszarze rewitalizacji. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

Art. 5. ust. 1. pkt 1 d) Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysoko$¢ stawek podatku

od nieruchomosdci, z tym Ze stawki nie moga przekroczy¢ roccznie od gruntow

niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w_ustawie z dnia 9

pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i pofozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan

zagospodarowania _ przestrzenneqo _ przewiduje __przeznaczenie _pod zabudowe

mieszkaniowa, usfugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym

wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w Zycie tego planu w odniesieniu do

tvch qgruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakornczono budowy zgodnie z

przepisami prawa budowlanego — 3 zt* od 1 m2 powierzchni. Wiec jezeli nie jest takie co$

w drodze uchwaty ustanowione to tez sie nic nie zmienia.
Dlaczego nie wzieto pod uwage wskaznikow demograficznych tj. ilo§¢ urodzen, ilos¢

zgonow itp..” W ustawie o rewitaiizacji nie przyjeto wskaznikéw demograficznych, takich



jak liczba urodzen czy liczba zgonéw, poniewaz nie sg one bezposrednio powigzane ze
stanem kryzysowym obszaréw zdegradowanych, ktéry jest kluczowym kryterium przy
wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zgodnie z art. 9 ustawy o
rewitalizacji, obszar zdegradowany charakteryzuje si¢ koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych, takich jak m.in. bezrobocie, ubéstwo, przestgpczose, niski poziom edukacii,
szczegolne potrzeby. Wskazniki demograficzne, takie jak liczba urodzen czy zgonéw, nie
odzwierciedlajg bezposrednio tych probleméw spotecznych i nie stuzg do okreslania stanu
kryzysowego. Rewitalizacja dotyczy poprawy jakosci zycia, a nie ogolnej dynamiki
demograficznej Proces rewitalizacji koncentruje sie na poprawie warunkéw zycia, stanu
przestrzeni publicznych, jakosci infrastruktury oraz ozywieniu gospodarczym. Zmiany
liczby urodzen i zgondéw moga wynikaé z wielu czynnikéw (kulturowych, biologicznych,
migracyjnych) niezwigzanych bezposrednio z problemami rewitalizacyjnymi.

Wskazniki demograficzne majg ograniczong przydatno$é w ocenie skutecznosci dziatan
rewitalizacyjnych. O ile np. poziom bezrobocia, przestgpczos¢ czy stan techniczny
budynkéw mozna poprawi¢ w wyniku dziatan rewitalizacyjnych, wskaznikow urodzen
i zgonéw nie mozna bezposrednio powigzaé z efektami rewitalizacji.

Koniecznos$é przedstawienia wzoréw na podstawie ktérych zostaly przeprowadzone
wyliczenia ustandaryzowanej wielkosci wskaznika. catym opracowaniu dokonano
korekty wartosci ustandaryzowanego wskaznika dla wszystkich analizowanych
wskaznikéw. Dodatkowo uzupetniono informacje dotyczgce sposobu jego obliczania.
Ustandaryzowany wskaznik petni funkcje pomocniczg — jego celem jest zobrazowanie, 0
ile dany wynik odbiega od éredniej wartosci dla catej gminy, ktora przyjmuje wartos¢ 0.
Warto$¢ tego wskaznika nie wptywa na same wartosci poszczegolnych wskaznikéw ani na
ich analize.

Przedstawione mapy s3 nieczytelne i mato doktadne (zta kolorystyka i grubos¢ linii).
Zmiana oznaczen granic obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji nie jest mozliwa,
poniewaz mapa musi spetnia¢ okreslone wymogi formalne i techniczne zgodnie z ustawa
o rewitalizacji oraz przepisami dotyczacymi geodezji i kartografii. Granice obszaréw
zdegradowanych i rewitalizacji sg wyznaczane precyzyjnie na podstawie granic dziatek
ewidencyjnych, dlatego nie moga by¢ zmieniane lub pogrubiane w sposob, ktory mogtby
wplynaé na ich interpretacje. Kazda zmiana graficzna musi zachowac zgodno$¢ z mapg
zasadnicza, poniewaz obszary muszg by¢ doktadnie odwzorowane zgodnie z podziatem
geodezyjnym. Czytelnos¢ i zgodnos¢ z obowigzujgcymi oznaczeniami

— Obszar zdegradowany jest oznaczony na mapie kolorem niebieskim,

— Obszar rewitalizacji jest zaznaczony na czerwono i zacieniony,

— Granice dziatek ewidencyjnych s3 siwe,

— Granice jednostek osadniczych sg czarne.



10.

11.

12.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, granice obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji muszg by¢ wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000, Mapa musi by¢
sporzadzona z wykorzystaniem tre$ci mapy zasadniczej. Spetnienie tych wymagan jest
warunkiem przyjecia mapy przez wojewode i nie mozna stosowa¢ dowolnych modyfikaciji,
ktére mogtyby wplynaé na jej interpretacje. Mapa musi by¢é wykonana w sposéb zgodny z
regulacjami prawnymi i standardami geodezyjnymi, tak aby wojewoda mogt ja zatwierdzi¢
i uznaé za oficjalny dokument planistyczny. Obecne oznaczenia mapy sg zgodne z
obowigzujacymi przepisami, a kazda ingerencja w ich wyglad mogtaby wptynac na jej
czytelnoé¢ i zgodno$é¢ z wymaganiami administracyjnymi. Mapa spe#nié warunkKi
precyzyjnego okreslenia granic i zachowuje czytelnos¢ dzigki zastosowaniu odmiennych
koloréw dla poszczegoélnych obszaréw oraz wyraznych konturédw dziatek i jednostek
osadniczych.

Zwroécit uwage na potrzebe uwzglednienia rowniez zabytkéw, ktére sa we wlasnosci
oséb fizycznych. Obecnie przyjety wskaznik "Udziat liczby zabytkow bedacych w zlym
stanie technicznym w stosunku do ogélnej liczby zabytkéw nalezgcych do Gminy
znajdujacych sie na danym obszarze" jest poprawny i zgodny z obowigzujgcymi
przepisami. Ustawa o rewitalizacji (Dz.U. 2024 poz. 278) jednoznacznie okresla, ze gmina

realizuje zadania zwigzane z rewitalizacjg w zakresie swojej wtasciwo$ci. Oznacza to, ze

-gmina odpowiada w pierwszej kolejnosci za obiekty bedace jej wiasnoscig lub zarzgdzane

przez ' jej jednostki. Obiekty prywatne (wlasno$¢ oséb fizycznych) nie podlegajg
automatycznie ocenie w zakresie odpowiedzialnosci gminy. Zgodnie z art. 35 ustawy
o rewitalizacji, gmina moze udziela¢ dotacji wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci po#ozohych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, jesli prace stuza
realizacji celéw rewitalizacji. Nie jest to jednak obowiazek ani element monitorowania w
ramach wskaznikéw dotyczacych wiasnego zasobu gminy. Gmina ma ograniczone
mozliwo$ci wplywania na stan techniczny zabytkéw bedacych wtasnoscig oséb fizycznych,
poza systemem dotacji i zachet (art. 35). Nie mozna wigc obcigzaé gminy
odpowiedzialnoscig za co$, co pozostaje poza jej bezpoéredhiq kontrolg. Dokumentem,
ktéry obejmuje wszystkie zabytki znajdujgce sie na terenie gminy jest Program Opieki nad
Zabytkami.

Niezgoda z przedstawionymi danymi, ktore wskazuja, ze budynki komunaine sa
w dobrym stanie technicznym, bo w jego ocenie sa w ztym stanie technicznym. Dane
pochodzg bezposrednio z Urzedu Gminy. Sa zgodnie z ich weryfikacjg potrzeb
technicznych budynkoéw.

Jednoczesnie padia propozycja przyjecia calej Gminy Ciechanéw do programu
rewitalizacji. Wymagania obszaru rewitalizacji z art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2024 poz. 278), tj. obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy



17.

Taki zabieg spetnia funkcje wizualnego wskaznika, utatwiajgcego wnioskowanie i
interpretacje. Zastosowanie wykreséw przy tak duzej liczbie jednostek (ponad 30)
prowadzitoby do istotnego spadku czytelnosci. Przedstawienie kazdej jednostki na
wykresie (np. stupkowym lub liniowym) skutkowatoby nadmiernym zageszczeniem
informaciji, trudnosciami w rozréznieniu poszczegélnych nazw oraz zatarciem réznic
miedzy wartosciami, zwtaszcza w przypadku zblizonych wskaznikow. Podsumowujac,
przyjeta forma tabelaryczna z elementami graficznego wyrédznienia jednostek o gorszej
sytuacji niz $rednia dla gminy jest optymalnym sposobem prezentacji danych,
zapewniajagcym zaréwno czytelnos$é, jak i mozliwo$é precyzyjnego pordwnania wynikow
dla kazdej jednostki.

Brak wskaznika dotyczacego braku budynku uzytecznosci publicznej na danym
terenie. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji, dziatania rewitalizacyjne koncentruja sie przede
wszystkim na odnowie i przywracaniu funkgji istniejgcych zasobow. Istotg rewitalizacji jest
kompleksowe wyprowadzanie obszaréw ze stanu kryzysowego poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spofecznosci, przestrzeni i gospodarki, co wyraznie podkre$la
art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. W ramach rewitalizacji nie przewiduje sie dziatan
polegajacych na budowie nowych budynkéw od podstaw, gtéwny nacisk ktadziony jest na
modernizacje, adaptacje, remont i ponowne zagospodarowanie juz istniejgcych obiektow i
przestrzeni. Rewitalizacja z zatozenia ma za zadanie przywrécenie do Zzycia
zdegradowanych zasobdw, a nie ich zastepowanie nowg zabudowg. Analiza braku
budynku nie zostata ujeta w dokumentacji, poniewaz nie jest celem ani zakresem gminnych
programow rewitalizacji wyznaczonych na podstawie ustawy. To proces ukierunkowany na

istniejgce obiekty, przestrzenie i tkanke spoteczna.
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