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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanow

1. Wstep

Gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, jezeli ma trudnosci w zaspokojeniu
swoich potrzeb energetycznych z powodu niskiego dochodu lub charakterystyk mieszka-
nia. Potrzeby energetyczne to wszystkie czynnosci wykorzystujgce zaréwno energie
cieplng, jak i elektryczng, niezbedne do utrzymywania godnego poziomu zycia, a wiec:
ogrzewanie mieszkania, podgrzewanie wody, os$wietlenie, przygotowywanie positkéw i
korzystanie z podstawowych sprzetow RTV i AGD. Je$li koszt zaspokojenia potrzeb ener-
getycznych jest tak wysoki, ze cztonkowie gospodarstwa domowego stajg przed dylema-
tem, czy ograniczaé te potrzeby, czy tez oszczedzaé kosztem innych débr, np. na zywno-

§ci, lekéw czy edukaciji, to méwimy o ubéstwie energetycznym.
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2. Informacje ogdine

Zgodnie z wytycznymi w zakresie przygotowania analizy ubéstwa niezbedne jest sporzg-
dzenie opracowania nakierowanego na wspieranie os6b ubogich energetycznie. Potrzeba
ta wynika z obserwacji, diagnozy oraz koniecznosci uporzgdkowania w stosunku do oséb
dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

Podstawowym celem analizy ubdstwa jest identyfikacja i wspieranie grup wrazliwych, w
tym zmniejszenie kosztow energii w budynkach mieszkalnych i zmniejszenie ich presiji
na $rodowisko. W ramach tego celu osiggniete zostana takze cele posrednie w postaci:

P Identyfikacji grup wrazliwych i ich podziat:

P Zmniejszenie kosztow zuzycia energii poprzez wdrazanie zapianowanych dziatan
inwestycyjnych oraz dziatan edukacyjnych wsrod grup wrazliwych;

B Zmniejszenie zapotizebowania na energie¢ popizez wdrazanie zaplanowanych
dziatan inwestycyjnych oraz dziatarn edukacyjnych wéréd grup wrazliwych;

» Planu dziatan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych dla grup wrazliwych Gminy
Ciechandw;

P> Wspéblpraca wszystkich podmiotow i oséb zajmujacych sie polityka energetyczna
i spoteczna na terenie Gminy;

» Ograniczenia emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczern przez mieszkaricéw naleza-
cych do grup wrazliwych i zwigkszenie ich zainteresowania technologiami odna-

wialnych Zrodet energii.

Wyzwania z ktorych wynika kompleksowe podejscie do zjawiska ubdstwa energetycznego

to:

— wazrost kosztéw energii i paliw,

— wysokie koszty inwestycyjne zadar w zakresie budowy infrastruktury do produkgiji
energii z odnawialnych Zrédet energii i produkcji niskoemisyjnej energii oraz ciepta,

— brak identyfikacji zjawiska ubéstwa energetycznego na terenie Gminy,

- brak odpowiedniej edukacji mieszkaficéw w zakresie korzysci plynacych
z wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i niskoemisyjnych zrodet ciepta,

— brak zrodet wspéifinansowania inwestycji w zakresie budowy infrastruktury
do produkgji energii z odnawialnych zrédet energii skierowanych do oséb dotknie-
tych zjawiskiem ubostwa energetycznego.
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanow

Waznym zjawiskiem, ktore towarzyszy problemom ubdstwa energetycznego jest wyste-
powanie niskiej emisji i ztej jakosci powietrza. W zwigzku z rosngcymi kosztami energii
wystepuje konieczno$é korzystania z mniej kosztownych i bardziej emisyjnych paliw.
Przykiadem jest tu wracanie do spalania flotokoncentratow lub mutéw w kottach ,awaryj-
nych” w celu obnizenia kosztéw zakupu opatu, powrét do spalania wegla w budynkach,
gdzie wykorzystywano gaz lub spalanie odpadow i przedmiotow, ktére nie sg paliwem do
zrédet ciepta (spalanie $mieci).

Giéwnym problemem $rodowiskowym, identyfikowanym na poziomie monitorowania jako-
§ci powietrza szczegdlnie w okresie zimowym, jest niska jako$¢ powietrza. Na obszarze
catego wojewddztwa wystepuja okresy przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dla sub-
stancji zanieczyszczajgcych powietrze atmosferyczne, z czego w przypadku pytéw zawie-
szonych PM10, w duzej czesci za te przekroczenia odpowiedzialna jest emisja punktowa

z budynkéw mieszkalnych.

Problem niskiej emisji jest powigzany z emisjg gazéw cieplarnianych, wysokimi kosztami
niskoemisyjnych paliw i technologii produkcji ciepta oraz energii, niedostateczng efektyw-
noscig energetyczng budynkéw mieszkalnych i braku mozliwosci przeprowadzenia dzia-
tan termomodernizacyjnych, a takze niski udziat produkcji energii z odnawialnych czy ni-
skoemisyjnych zrodet energii.

Dlatego tez nalezy traktowaé te problemy tacznie, a wszelkie dziatania wplywajace na
zmniejszenie zuzycia energii, czy tez zmiang zrédia ogrzewania budynkéw w sektorze
komunalno-bytowym, stanowig istotne wyzwanie przyczyniajgce sig¢ do ograniczenia
wszystkich wczesniej opisanych negatywnych efektow $rodowiskowych.

3. Podstawy prawne
Definicja i pojecia powigzane

Podstawowg definicje ubdstwa energetycznego przedstawia dokument pn. Metodyka ana-
lizy ub6stwa energetycznego dla Gmin, opracowana przez Krajowg Agencje Poszanowa-
nia Energii SA dia Wojewddztwa Matopolskiego: ,Ubdstwo energetyczne wystepuje wie-
dy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie wystarczajgcego pozio-
mu ciepta, chlodu, oswietlania i energii do zasilania urzgdzen, w wyniku potaczenia ni-
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skich dochoddw, wysokich wydatkéw energetycznych i niskiej efektywnosci energetycznej

w domu”.

Dodatkowo najwazniejszg definicje ubdstwa energetycznego okreslono w zaleceniach
Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczacych ubdstwa energetycz-
nego, wedtug ktérych ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktérej gospodarstwa domowe
nie majg dostgpu do podstawowych usfug energetycznych. Dodatkowo w zatgczniku do
tego dokumentu okreslono wskazniki ubéstwa energetycznego. Podzielone s3 one na

cztery grupy:

» wskazniki poréwnawcze wydatkéw na energie i dochodow;
» wskazniki bazujace na samoocenie;

P wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich;

P wskazniki posrednie.

Wskazniki poréwnawcze wydatkéw na energie i dochodéw majg za zadanie ilosciowe
okreslenie skali ubéstwa energetycznego za pomoca poréwnania wydatkéw na energie
oraz jego catkowitych dochodéw. Przykiadem sa tutaj: procent lub liczba gespodarstw
domowych wydajgcych powyzej pewnego odsetka swoich dochodéw do dyspozycji na
domowe ustugi energetyczne. Wskazane w zaleceniach wskazniki bazujgce na samoo-
cenie pozwalajg na oceng jakosciowa, czyli okreslenie ,jak jest’ w oczach tych oséb po-
przez wskazanie czy sg stanie ponosi¢ wydatki o okre$lonej wysokoéci. Mowa tu przede
wszystkim o odpowiedzi na pytanie czy mieszkaricy dajg rade zapewni¢ odpowiednia
temperature w domu w sezonie zimowym i letnim. Wskazniki bazujace na pomiarach
bezposrednich to pomiar wlasciwosci fizycznych w badanych budynkach, np. pomiar
temperatury i porownanie jej do warunkéw klimatycznych i norm. Wskazniki posrednie
wskazane jako ostatnie stuzg do pomiaru ubéstwa energetycznego w oparciu o dane in-
stytucji zewnetrznych i dostawcéw energii. Wskaznikami tymi s3: zalegtoéci w optatach za

media, liczba wylaczen medidw i jako$¢ mieszkan.

Zalecenia te réwniez okre$lajg wskazniki oraz ich Zrodio, ktdre powinny stuzyé do oceny
Zjawiska ubdstwa energetycznego. Nalezg do nich wskazniki: koncentrujace sie na do-
stepnosci cenowej ustug energetycznych oraz uzupetniajace.

! Skrzypek A., Wierzchotowska-Dziedzic A., Metodyka analizy ubdstwa energetycznego, KRAJOWA
AGENCJA POSZANOWANIA ENERGII SA, 2021 s. 4,
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Nt

Wskazniki bazujace na pomiarach bezposrednich:

P Odsetek populacji zagrozony ubdstwem energetycznym (ponizej 60 % krajowej
mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji), niebedacy w stanie zapewnié
wystarczajgcego poziomu ogrzewania w swoich domach, na podstawie pytania:
"Czy Panstwa gospodarstwo domowe staé na zapewnienie odpowiedniege ogrze-
wania?";

P Odsetek populacji ogétem, niebedacy w stanie zapewni¢ wystarczajacego pozio-
mu ogrzewania w swoich domach, na podstawie pytania: "Czy Panstwa gospodar-
stwo domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?";

P Zalegtosci w optatach za media: odsetek populacji zagrozony ubdstwem (ponizej
60 % krajowej mediany ekwiwaientnego dochodu do dyspozycji), z zaiegtosciami
w oplatach za media;

P Zaiegtosci w optatach za media: odsetek populacji z zailegtoSciami w optatach za
media;

P Wydatki na energie elektryczng, gaz i inne paliwa jako cze$¢ wydatkéw gospodar-
stwa domowego ogotem;

P Odsetek gospodarstw domowych, ktérych udziat wydatkéw na energie w docho-
dach przekracza ponad dwukrotnie krajowg mediane udziatu;

P Odsetek gospodarstw domowych, ktérych bezwzgledne wydatki na energie s niz-

sze niz potowa mediany krajowej.

Wskazniki posrednie:

P Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami - za-
kres sredniego zuzycia;

P Ceny gazu dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami - zakres Sredniego
Zuzycia;

P Ceny gazu dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami - zakres najnizszego
zuzycia;

P Odsetek populacji zagrozony ubéstwem (ponizej 60 % krajowej mediany ekwiwa-
lentnego dochodu do dyspozycji), z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub bu-
twieniem ich elementow;

P Odsetek populacji z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub butwieniem ich ele-
mentoéw - populacja ogétem;

10
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

P Zuzycie energii koficowej na metr kwadratowy w sektorze mieszkaniowym, z ko-
rektg na warunki klimatyczne;

Istotng z punktu widzenia opisu ilosciowego definicje przytacza Katarzyna Chojnacka?
»~gospodarstwo domowe jest ubogie, jesli koszt utrzymania komfortowych warunkéw ciepl-
nych (fi. ok. 21°C w gléwnych pomieszczeniach i ok. 18°C w pozostatych) to koszt
co najmniej 10% ogétu wydatkéw tego gospodarstwa”. W oparciu o polskie normy tempe-
ratury obliczeniowe dla budynkéw okreslone zostaly w §134, pkt. 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie — tj. 20°C w pokojach mieszkalnych,
przedpokojach, kuchniach oraz 24°C w tazienkach. W zwigzku z tym mozna uznag,
ze komfort ciepiny w warunkach poiskich uzyskiwany jest w przypadku utrzymania tempe-

ratur pomieszczen na tym poziomie.

Dodatkowym pojeciem, ktére jest zwigzane z pojeciem ubdstwa energetycznegoe jest tzw.
pojecie: odbiorca wrazliwy. Definicje okreslono w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku
Prawo energetyczne. Wskazano w niej definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej
oraz odbiorcy wrazliwego paliw gazowych. Definicje te wskazuja, ze:

— odbiorca wrazliwy energii elekirycznej to osoba, ktorej przyznano dodatek mieszka-
niowy, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elek-
trycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu do-
starczania energii elektrycznej,

— odbiorca wrazliwy paliw gazowych to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkanio-
wy na zakup opatu, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
gazu zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostar-
czania paliw gazowych.

W literaturze opisujacej zjawisko ubostwa energetycznego wskazywane sa réwniez inne
definicje ubéstwa energetycznego. Okreslajg one grupe oséb narazonych na zjawisko
ubdstwa energetycznego nie tylko jako osoby, ktére nie sg w stanie ponie$é kosztow w
celu ogrzania mieszkan zapewniajgc okreslony komfort ciepiny, ale tez ktére rezygnuja
z realizacji innych podstawowych potrzeb, aby zapewni¢ komfort ciepiny lub rezygnuja

z innych czynno$ci, np. ogrzewania cieptej wody.

2 oprac. zb. Problem bogactwa i ubéstwa w teoriach spoteczno-ekonomicznych, red. nauk. Dankowska-

Prokop B., Grabowski A., Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2020, s. 104
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Powyzej okreslony wskaznik w wysokosci 10% modyfikuje sie ze wzgledu na miejsce
analizy. W opracowaniach przyjmuje sie go na poziomie od 13-20%, co omawia szeroko
w swoim opracowaniu Stanistaw Hatabura®. Wedtug danych GUS udziat procentowych
miesigcznych wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii w wydat-
kach ogétem gospodarstw domowych Polski wynosit w 2021 roku 18,97%, a w wojewddz-
twie mazowieckim wynosita srednio w 2021 roku 18,32%. W zwigzku z tym na rzecz ana-
lizy mozna przyjaé, ze gospodarstwo domowe narazone na zjawisko ubdéstwa energe-
tycznego przeznacza co najmniej 20% swoich dochodéw na wydatki zwigzane z energig i
cieptemn, a takze takie ktore w sposdb niewystarczajacy utrzymuje komfort ciepiny w bu-
dynku powodujgc m.in. zawilgocenie lub zly stan techniczny budynku.

Zmiany dotyczace poziomu wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu wojewodz-
twie mazowiecki oraz w Polsce w latach 2018, 2020, 2022 oraz ich udziatu

w wydatkach ogétem przedstawia tabela ponizej.

Tabela 1 Zmiany dotyczace poziomu wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu w wojewédztwie mazowiecki oraz w
Polsce w latach 2018 — 2022 oraz ich udziatu w wydatkach ogélem

Obszar Rodzaj wydatku

Wydatki na uzytkowanie mieszkania lub domu

2018 2020 2022

[tys. zf] [tys. zi] [tys. zi]
Polska 2329 611,7 2653 729,2 3182162,5
Wojewoddztwo Mazowieckie | 475 997,1 510 474,0 625411,4
Udziat procentowy 20% 19% 20%

Zrédio: Bank danych lokalnych GUS, dane za 2018,2020,2022, dostep: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
4. Czysta energia dla wszystkich Europejczykow

Zadaniem strategii jest okreslenie wytycznych do przechodzenia na czystg energie w Unii
Europejskiej. Zgodnie z zaftozeniami strategii odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz
gospodarki bezemisyjnej stanowi jedno z najwiekszych wyzwan naszych czasow.
W dokumencie wskazano, ze we wszystkich planach dotyczacych sprawiedliwej transfor-
macji niezbedne jest monitorowanie ubdstwa energetycznego i ujgcie zagadnien zwigza-
nych z tym pojeciem we wszystkich planach zwigzanych z energig i klimatem. Powotane

zostato w tym celu Europejskie Obserwatorium Ubéstwa Energetycznego.

3 Stanistaw Hafabura, Efektywnos$¢ energetyczna a ubdstwo energetyczne w budownictwie

wielorodzinnym, 2018, Fundacja na rzecz Czystej Energii, s. 21 -26
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

W strategii ujeto m.in. uwzglednienie konsumentéw, jako podmiotéw zaangazowanych

w proces transformacji energetycznej Unii Europejskie;.

5. Zalecenia Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020
r. dotyczace ubdéstwa energetycznego

Wedtug dokumentu ubéstwo energetyczne to sytuacja, w ktérej gospodarstwa domowe
nie majg dostgpu do podstawowych usfug energetycznych. W zwigzku z tym, ze blisko 34
min mieszkarcow Europy nie bylo staé na zapewnienie odpowiedniego poziomu ogrze-
wania

w swoich domach w 2018 r., ubSstwo energetyczne stanowi kluczowe wyzwanie dla UE.*

Dokument ten wskazuje wskazniki zalecane do stosowania w trakcie oceniania krajowych
pozioméw ubéstwa energetycznego. Wskazniki podzielone sa na 4 grupy:

» llosciowe okresienie ubésiwa energetycznego w stosunku do dochodéw i wydat-
kéw na energie.

P Jakosciowe, w oparciu o ocene budzetu i komfortu zycia dokonywane przez
mieszkancow;

P Bezposrednie wskazniki bazujgce na ocenie zjawiska bezposrednio w lokalach
mieszkalnych np. utrzymywana temperatura pomieszczen:

P Posrednie wskazniki bazujace na ocenie powigzanych z stanem zycia czynnikow
takich jak: zalegtosci w optatach, sposéb ogrzewania pomieszczen, stan technicz-
nych budynkéw.

W zaleceniach z dokumentu wskazano liste pytan i wskaznikéw niezbednych do oceny
zjawiska ubéstwa. Naleza do nich:

P Odsetek mieszkancow zagrozony ubdstwem energetycznym w oparciu o odpo-
wiedz na pytanie: ,Czy Parstwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie od-
powiedniego ogrzewania?”;

P Odsetek mieszancow, ktérzy nie moga zapewni¢ odpowiedniego komfortu ciepl-
nego ,Czy Parstwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego
ogrzewania?”;

» Zalegtosci w oplatach za media;

*  Zrédio: Zalecenia Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa

energetycznego
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P Udziat wydatkéw na ogrzewanie i media w dochodzie dyspozycyjnym;

v

Odsetek gospodarstw domowych, ktorych udziat wydatkéw na energie w docho-
dach przekracza ponad dwukrotnie krajowg mediang udziatu;
» Odsetek gospodarstw domowych, ktérych bezwzgledne wydatki na energig sg niz-

sze niz polowa mediany krajowej;

v

Zuzycie energii konicowej na metr kwadratowy w sektorze mieszkaniowym;

v

Odsetek populacji z zaciekami, wilgocia w mieszkaniach lub butwieniem

ich elementow.

Ww. wskazniki oraz pytania sg spéjne z pytaniami zadawanymi mieszkaricom w ramach

przeprowadzonej analizy.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej

Dyrektywa zawiera plan ograniczenia zuzycia energii, a takze $rodki sprzyjajgce poprawie
efektywnosci energetycznej. Na bazie jej zapiséw wprowadzone zostaio Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim po-
winny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 poz. 1225), w ktérym okreslo-
no wymogi dla nowobudowanych i modernizowanych budynkéw mieszkalnych.

Obecnie, budynki mieszkalne musza spetnia¢ nastepujace wymogi standardu WT 2021
w zakresie czgstkowej warto$ci wspdiczynnika EP na potrzeby ogrzewania, wentylacji
i przygotowania cieptej wody uzytkowe;:

— dla budynkéw jednorodzinnych: 70 kWh/(m2 x rok),

— dla budynkéw wielorodzinnych: 65 kWh/(m2 x rok).
Dodatkowo w ww. akcie prawnym wprowadzone zostaly maksymalne wspotczynniki prze-
nikania ciepla dla przegréd zewnetrznych. Wytyczne te dotyczg nowobudowanych budyn-
kéw, jednak zastosowanie tych zasad w przypadku modernizacji domow czy budynkow
wielorodzinnych pozwala na zapewnienie odpowiedniego komfortu energetycznego i mo-
ze byé wyznacznikiem dla wytycznych w zakresie modernizacji budynkéw - oséb, ktérych
dotyka ubéstwo energetyczne.
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6. Powigzania z dokumentami i zrédtami krajowymi
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)

Polityka przedstawia strategie w zakresie energetyki, zgodnie z przyjetymi zapisami pa-
kietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej i przewidziano w niej kierunek popra-
wy efektywnosci energetycznej poprzez modernizacjg przestarzatych systeméw grzew-
czych, sieci przesytowych i dystrybucyjnych, realizacje prac termomodernizacyjnych, bu-
dowe wysokosprawnych jednostek wytwérczych.

W strategii krajowej réwniez pojawia sie¢ pojecie ubéstwa energetycznego. Ma to szcze-
gdine znaczenie w odniesieniu do opublikowanego i wskazanego w dokumencie Europej-
skiego Zielonego tadu, czyli strategii ktorej celem jest osiagniecie przez UE do 2050 r.
neutralnosci klimatycznej. Wedilug PEP2040 transformacja energetyczna ma zapewnic
akceptowaline spolecznie ceny energii i nie poglebiaé ubéstwa energetycznego. W wyniku
polskiej polityki zjawisko ubdstwa energetycznego ma byé zredukowane maksymalnie do
6% ogdtu gospodarstw domowych.

W PEP2040 wskazano réwniez, ze zjawisko ubéstwa energetycznego, poprzez nieefek-
tywne wykorzystanie energii jest powodem niskiej emisji. Jako podstawowe przyczyny
tego zjawiska wskazane zostaty: niedostateczna warto$é srodkéw na modernizacje zrodet
ciepta, termomodernizacje, czy zakup niskoemisyjnych paliw, przez co ma miejsce spala-
nie odpadoéw i paliw niskiej jakosci.

Wedtug informacji opublikowanych 1.04.2022 roku na stronie internetowej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska przystapiono réwniez do aktualizacji PEP2040 ze wzgledu na obec-
ng sytuacje geopolityczng. W dokumencie pn. Zatozenia do aktualizacji PEP2040 wska-
zano dziatania na rzecz przeciwdziataniu zjawisku ubdéstwu energetycznemu jako jeden
z elementow ,dobrania optymalnej krajowej $ciezki” rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

W przyjetej przez rzad ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)” wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Przewi-
dziano w nim rozwéj naszego kraju jako spotecznie i terytorialnie zrownowazony, dzieki
ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty
wszystkich regionéw. Celem takiego modelu jest wspomaganie w szczegélnosci obsza-
row, ktére nie moga w peni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego, bo utracity swoje
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funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaly by¢ miastami wojewddzkimi) przez co staty
sie mniej odporne na rézne zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki proceséw demo-
graficznych).

Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osig-
gniecia powinien podjaé rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozo-

state podmioty uczestniczgce w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Realizacja tego dokumentu umozliwi zbudowanie sprawnego i przejrzystego systemu pla-
nowania przestrzennego na kazdym poziomie gospodarowania przestrzenia, a takze za-
pewni tworzenie korzystnych warunkéw do dziataino$ci gospodarczej. Ponadtc KPZK
formutuje zasady i dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom w gospodarowaniu prze-
strzenig i zapewnieniu bezpieczenstwa, w tym powodziowego. Dokument opracowano na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Przedsta-
wia on wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie najblizszych 20 lat
oraz okresla cele i kierunki polityki przestrzennej stuzgce jej urzeczywistnieniu. Wskazuje
takze zasady oraz sposoby koordynaciji polityk rozwojowych majacych istotny wplyw na
ksztaftowanie przestrzeni, a jednocze$nie przyczyniajacych sie do rozwoju terytorialnego.
.,Koncepcja...prezentuje nowe podejscie do polityki przestrzennego zagospodarowania
panstwa. Wprowadza zasade wspoétzaleznosci celéw polityki przestrzennej z celami poli-
tyki regionalnej, wigze planowanie strategiczne z dziataniami w ramach programow roz-
woju i programoéw operacyjnych wspéffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, a tak-
ze okre$la dziatania panistwa o charakterze instytucjonalnym i legislacyjnym. Takie podej-
scie ma wzmocnié¢ efektywno$é¢ systemu planowania przestrzennego i dziatan rozwojo-
wych. Celem strategicznym KPZK 2030 jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i
jej zréznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiagnigcia ogélnych celow rozwojowych
- konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci panstwa oraz spojno-
$ci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w diugim okresie. Aby zrealizowac cel strate-

giczny sformutowano sze$é celéw operacyjnych:

» podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkoéw miejskich Polski w przestrze-
ni europejskiej (chodzi o ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycz-
nej struktury systemu osadniczego, ktéra sprzyja spéjnosci),
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P poprawa spojnosci wewnetrznej kraju (przez promowanie integraciji funkcjonalnej,
tworzenie warunkéw do rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriow);

P poprawa dostepnosci terytorialnej kraju (przez rozwijanie infrastruktury transpor-
towej i telekomunikacyjnej);

P ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie wy-
sokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

P zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

P przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego, jako waznego elementu warunku-

jacego rozwqj kraju.

Ustawa o Wspieraniu Termomodernizacji | Remontéw

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym, nowelizacja ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw, stuzgca zwigkszeniu efektywnosci interwencji publicznych
realizowanych ze érodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw jest jednym z in-
strumentéw finansowych realizacji dziatania priorytetowego ,Wsparcie realizacji przedsie-
wzig¢ poprawiajgcych stan techniczny istniejacych zasobéw mieszkaniowych i warunki
zamieszkiwania, w tym jako jeden z aspektéw zintegrowanych projektow rewitalizagji,
przywracajgcych funkcje mieszkaniowe na obszarach zurbanizowanych i zdegradowa-
nych spotecznie®. Jest to gtéwny instrument przyczyniajacy sie do realizacji celu 3. ,Po-
prawa warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw mieszka-

niowych oraz zwiekszenie efektywnoséci energetycznej”.

Warto podkreséli¢, ze dziatania majace na celu poprawe stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych i poprawe warunkéw mieszkaniowych spofeczeristwa, przyczyniajg sie
rownoczesnie do realizacji innych priorytetéw rzadu, takich jak:

1) poprawa efektywnosci energetyczne;j;
2) walka ze zjawiskiem smogu;
3) walka z ubéstwem energetycznym.

W wyniku prac dotyczgcych nowego podejscia do wspierania efektywnosci energetycznej
i walki ze smogiem, w tym w szczegélnosci w budownictwie jednorodzinnym, zostata

uchwalona ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomoderni-
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zacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw, na podstawie ktérej bedzie realizowany
nowy, pilotazowy program termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych nalezacych do
o0s6b ubogich energetycznie.

7. Powiazania z dokumentami i Zrodtami wojewodzkimi

Strategia rozwoju wojewdédztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne

Mazowsze

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ stanowi odpowiedZ na wyzwania,
ktéorym musi sprosta¢ wojewodztwo, aby podniesé jakosé zycia mieszkancow regionu,
realizowac polityke spéjnosci terytorialnej oraz polityke inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju. Strategia dotyczy wszystkich uczestnikow Zzycia spoteczno-gospodarczego
regionu i jest wyrazem dazern wojewodztwa do osiggania okresionych celéw
progresywnych, z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju Polski i Unii Europejskiej. Przyjeta
konstrukcja celow i podporzadkowanych im dzialan zapewnia zgodno$¢ pomiedzy
réznymi dokumentami, przy zachowaniu autonomii samorzadu wojewddztwa. W Strategii,
uwzgledniajac ztozonosé opartego na modelu terytorialnym systemu spofeczenstwo —
gospodarka — srodowisko, jak rowniez zapisy sredniookresowej strategii rozwoju kraju —
SOR oraz krajowe] strategii rozwoju regionalnego — KSRR 2030, wyodrebniono pieé
obszaréw tematycznych: gospodarka, dostepnos¢, s$rodowisko i energetyka,
spoteczenstwo oraz kultura i dziedzictwo kulturowe, w ktére zostaly wpisane cele
rozwojowe wojewodztwa mazowieckiego. Realizacji celu gtéwnego strategii stuzy¢ beda

dziatania podporzadkowane celom strategicznym w tych pigciu obszarach tematycznych.

Program ochrony powietrza wojewé6dztwa mazowieckiego

Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktérej zostaty przekroczone po-
ziomy dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu
zostat przyjety uchwatg nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrze-
$nia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie mazowiec-
kim, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w po-

wietrzu,

W dokumencie wskazane sg gminy, na terenie ktérych przekroczone zostaty poziomy
dopuszczalne benzo(a)pirenu, pylu zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego PM2,5
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w powietrzu, czyli gminy dla ktérych okreslono konkretne dziatania naprawcze niezbedne

do ograniczenia emisji tych pytow.

Na terenie Gminy Ciechanéw nie wykazano, ze w 2018 roku wystepowaty przekroczenia
stezenia docelowego $redniorocznego benzo(a)pirenu, dopuszczalnego $redniodobowe-
go poziomu pytu zawieszonego PM10 oraz dopuszczalnego $redniorocznego pytu zawie-
szonego, ktorych zrédlem bylo oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrze-
waniem budynkéw.

Mimo braku przekroczen w ramach dziatan poprawiajacych jako$é powietrza zaleca
si¢ przyjecie do realizacji nastepujacych zadan:

1. W zakresie emisji powierzchniowe;:
a. Aktualizacja lub przygotowanie PONE;
b. Wymiana kotléw na bardziej ekologiczne na terenie Gminy w celu osig-
gnigcia szacowanego efektu redukcji pytow.
2. Dziatania wspomagajace:
a. Prowadzenie akeji edukacyjnych majgcych na celu uswiadamianie spote-
czenstwa w zakresie:
v'wplywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie fudzi;
v'szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach domowych;
v'korzysci plyngcych z podigczenia do scentralizowanych Zrédet cie-
pta;

¥'promoc;ji niskoemisyjnych Zrédet ciepta.

Uchwata antysmogowa dla wojewo6dztwa mazowieckiego

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w celu wprowadzenia ograniczenia negatywnego
oddziatywania na zdrowie i Srodowiske, spowodowanego zanieczyszczeniem powietrza
powstatym na wskutek spalania paliw statych w indywidualnych zrodiach ciepta przyjat
w dniu 24 pazdziernika uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa ma-
zowieckiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw statych. Uchwalg antysmogowa opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa Mazowieckiego w dniu 27 pazdziernika 2017 r. W dniu 29 kwietnia 2022 r. w Dzien-
niku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego opublikowang uchwale Sejmiku Woje-
wodztwa Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2022 r., zmieniajacg uchwate w sprawie

wprowadzenia na obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczen i zakazéw w zakre-
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sie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych. Nowelizacja weszta
w zycie 14 maja 2022 r. Zmiany dotyczg m.in. zakazu spalania wegla kamiennego oraz
paliw statych produkowanych z wykorzystaniem wegla na terenie m.st. Warszawy od 1
pazdziernika 2023 r, natomiast na obszarach powiatéw: grodziskiego, legionowskiego,
mifskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, otwockiego, warszaw-
skiego zachodniego i wotominskiego od 1 stycznia 2028 r. Przepisy uchwaly dopuszczajg
mozliwo$é uzytkowania kottow weglowych 5 klasy do konca ich zywotnosci.

Zalozeniem dokumentu jest zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i
na srodowisko, w granicach administracyjnych wojewédztwa mazowieckiego. Od 1 lipca

2018 roku wprowadzono zakaz spalania w piecach, kottach i kominkach:

— mutéw i flotokoncentratbw weglowych oraz mieszanek produkowanych
z ich wykorzystaniem;
— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;
— wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm;
-~ paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%
(np. mokrego drewna).
W przypadku instalacji cieplnych dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacje instalacii
w nastepujacych terminach:

P do 1 stycznia 2023 r. konieczno$é wymiany pozaklasowych kottéw na wegiel lub
drewno (niespetniajacych wymagan dla klas 3, 4 lub 5 wg normy PN-EN 303
5:2012;Wprowadza przepisy przejsciowe dla funkcjonujacych instalacji niespetnia-
jacych wymagani;

» do 1 stycznia 2028 r. konieczno$¢ wymiany kottow na wegiel lub drewno spetnia-

jacych wymagania klasy 3 lub 4 wg normy PN EN 303 5:2012;

p kotly klasy 5 wg normy PN EN 303 5:2012 bedzie mozna uzytkowaé do korica ich

zywotnosci z uwagi na najmniejszg szkodliwo$é dla Srodowiska;

P do dnia 1 stycznia 2023 r. kominki musza zosta¢ wymienione na takie, ktére
spetniajg wymogi ekoprojektu, lub nalezy je wyposazyé w urzadzenie ograniczajg-

ce emisje pylu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

W przypadku zrodet ciepta, ktére:
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P spetniajg wymagania klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 i zostaty zainstalowane
prze 11 listopada 2017 r., lub
» spetniajg wymagania ekoprojektu, eksploatowane sg w granicach powiatéw znaj-
dujgcych sie w obszarze NUTS2 — warszawski stoteczny i uruchomione zostaty
przed 1 czerwca 2022 r. uzytkownicy bedg mogli z nich korzysta¢ do korca ich
zywotnosci.
Wykonanie analizy ubdstwa jest zgodne z zapisami Uchwaly antysmogowej
dla wojewddztwa mazowieckiego, poniewaz pozwoli wypracowaé plan likwidacji kottow
weglowych, wprowadzanie nowych, zwiekszajgcych efektywnosc energetyczng rozwigzan
oraz produkcje energii z OZE wéréd oséb zagrozonych i dotknietych zjawiskiem ubédstwa
energetycznego. Dziatania te zatem pozwola osiagnaé efekt ekologiczny zawarty w
Uchwale.

8. Charakterystyka Gminy Ciechanéw

Polozenie

Gmina Ciechandéw jest gming wiejskg polozong w péinocnej czesci wojewéddztwa
mazowieckiego i wraz z siedmioma innymi jednostkami samorzadu terytorialnego tworzy
powiat ciechanowski. Laczna powierzchnia gminy wynosi 140,2 km?25, co na tle kraju, dia

tego rodzaju gmin (wiejskich), stanowi warto$¢ powyzej $rednie;j.

Clech
mm-
Giing] '

Rysunek 1. Potozenie Gminy Ciechanéw Rysunek 2 Potozenie Gminy Ciechanéw na mapie powiatu

Gmina Ciechanéw potozona jest w centralnej czesci powiatu i graniczy z nastepujgcymi
Jednostkami Samorzadu Terytorialnego:
od pétnocy z:

5 https://bdl.stat.gov.pl
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- gming Regimin (powiat ciechanowski),

od wschodu z:

- gming Opinogéra Goérna (powiat ciechanowski),
- gming Golymin - Osrodek (powiat ciechanowski),
od potudnia z:

- gming Sonsk (powiat ciechanowski),

- gming Ojrzen (powiat ciechanowski),

od zachodu z:

- gming Glinojeck (powiat ciechanowski),

- gming Strzegowo (powiat mtawski).

Sie¢ drég publicznych w gminie stanowi drogi krajowe nr 50 i 60, a takze drogi
wojewoddzkie nr 615 Miawa - Ciechandéw, nr 616 Rembielin — Ciechanéw oraz nr 617

Przasnysz - Ciechandw.

Demografia obszaru

Gmina Wiejska Ciechanéw otacza miasto Ciechandw, ktére petni funkcje jej siedziby
administracyjnej. Wedtug danych z 31 grudnia 2023 roku, gming zamieszkuje 7 519 osob,
z czego 49,8% stanowig kobiety, a 50,2% mezczyzni. Sredni wiek mieszkancow gminy
wynosi 39 lat, co jest nizszym wskaznikiem w poréwnaniu do Sredniego wieku w
wojewoOdztwie mazowieckim oraz w calej Polsce. W podziale na pte¢, $redni wiek kobiet to
39,8 lat, a mezczyzn 38,2 lat. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazuja, ze na
przestrzeni ostatnich lat liczba ludnosci na terenie gminy systematycznie rosnie —

poréwnujac dane z 2023 i 2016 roku, wzrost liczby mieszkancéw wynosi ponad 7,57 %.
Tabela 2. Liczba ludno$ci na terenie gminy Ciechanéw w latach 2016-2023

ludnoéé na 1km2 49,8 50,3 50,5 50,6 52,4 52,6 53,4 53,6
zmiana liczby iudno$ci na 1000 mieszkancow| 13,5 9,1 3,5 3,7 5,9 3,3 16,2 2,3
ludnosé w tysigcach 7,00 7,07 7,09 7,12 7,37 7,39 7,51 7,53

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Mieszkaricy gminy Ciechanéw stanowia ok. 8,8 % mieszkancéw powiatu
ciechanowskiego, a gesto$¢ zaludnienia wynosi 53,6 oséb na 1 km2 co na tle kraju dla
tego rodzaju gmin daje warto$¢ ponizej $rednie;.
W 2022 roku w gminie odnotowano dodatni przyrost naturalny wynoszacy 6 oséb, co
odpowiada wskazZnikowi 0,81 na 1000 mieszkancéw. Urodzito sie 67 dzieci, z czego
46,3% stanowity dziewczynki, a 53,7% chtopcy.
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Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzers zywych do liczby
zgondw, wynosi 0,62, co jest nizszym wskaznikiem w poréwnaniu do $redniej dla
wojewodztwa oraz kraju. W 2022 roku saldo migracji wewnetrznych bylo dodatnie i
wyniosto 75 os6b (154 zameldowania i 79 wymeldowary). Saldo migracji zagranicznych
rowniez bylo dodatnie, wynoszac 2 osoby (2 zameldowania z zagranicy i brak
wymeldowan).

Prognozuje sig, ze zmiana sytuacji demograficznej do 2038 roku charakteryzowaé sie
bedzie spadkiem liczby mieszkaricow do poziomu okofo 7 000 os6b, co oznacza zmiane
o okoto 7 % w stosunku do 2023 roku.

Mieszkalnictwo

Powierzchnia uzytkowa mieszkan na terenie analizowanej gminy na koniec 2023 roku
wynosita 261 850 m?. W latach 2016-2023 powierzchnia mieszkalna zwigkszyla sie
o 40 862 m? {(wzrost o 18,49%) natomiast liczba mieszkan na terenie gminy w 2023 roku

wynosita 2 330.

Tabela 3 Charakterystyka mieszkalnictwa na terenie Gminy Ciechanéw

Budynki mieszkalne ogétem - 2024 2064 2098 2189 2190 2260 2302 2330
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 220888 226311 232127 235930 245257 251723 257084 261850
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania m2 99,1 99,7 100,6 101,0 102,5 103,2 103,5 104,2
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe m2 31,6 32,0 32,7 33,2 33,3 34,1 34,2 34,8
Liczba pomieszczen - 4,39 4,42 4,44 4,45 4,62 4,64 4,64 4,65
przecietna liczba 0s6b na 1 mieszkanie - 3,14 3,11 3,07 3,05 3,08 3,03 3,02 2,99

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zmiana niemal wszystkich badanych parametréw charakteryzuje sie tendencjg
wzrostowa. Generalnym wnioskiem z przeprowadzonej analizy mieszkalnictwa i liczby
mieszkancdw gminy wynika, iz razem ze wzrostem liczby mieszkaricow gminy powstaje
coraz wiecej budynkow mieszkalnych, jednoczes$nie zmniejsza sie $rednia liczba osob
przypadajgcych na jedno mieszkanie, a wzrasta $rednia powierzchnia mieszkania

w przeliczeniu na osobe.

Strefa gospodarcza

Gospodarka gminy opiera si¢ gtéwnie na rolnictwie, jednak w ostatnich latach zauwazalny
jest rozwdj sektora ustug i drobnego przemystu. Rolnictwo odgrywa kluczowg role w
gospodarce gminy. Obszar ten jest zdominowany przez gospodarstwa rodzinne, ktére
specjalizujg si¢ w uprawie zbdz, warzyw oraz hodowli zwierzat. Zyzne gleby i sprzyjajace
warunki klimatyczne umozliwiajg produkcje rolng na wysokim poziomie. Dominujg uprawy
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

zbéz, ale rolnicy czesto podejmujg sie takze produkcji owocdéw i warzyw. Istotnym
elementem gospodarki jest takze hodowla zwierzat, giéwnie bydta i trzody chlewne;j.
W gminie funkcjonujg mate i Srednie przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze ustugowym
oraz drobnym przemysle. Lokalne firmy zajmujg sie handlem, ustugami rzemiesiniczymi
oraz produkcjg na niewielkg skale. Blisko§¢ miasta Ciechanéw sprzyja wspétpracy
gospodarczej i wymianie handlowej, co pozytywnie wplywa na rozwdj lokalnej

przedsiebiorczosci.

Tabela 4 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD w gminie Ciechanéw

Podmioty gospodarki narodowej ogétem 701
Sektor publiczny - ogétem 3

Sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego |2

sektor prywatny - ogotem 674

sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczy 611

sektor prywatny - spotki handlowe

[
w

sektor prywatny - spétdzielnie

o8]

sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne 18

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W gminie Ciechanéw w 2023 roku zarejestrowano 701 podmiotéw gospodarki narodowe;j
z czego 99,24 % stanowity podmioty z sektora prywatnego. Zgodnie z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, na tle wszystkich dziatalnosci zdecydowanie wyrdznia sie sekcja
F - budownictwo - 113 podmiotéw i G — handel hurtowy i detaliczny — 120 pedmiotéw.
Duzy udziat obserwuije sie takze w sektorze przetworstwa przemystowego (C).

24

’ :Tome (u:meiskh W Dofm::mumpru: l U““W‘ze.



Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

9. Stan jako$Sci powietrza na terenie wojewodztwa
mazowieckiego w 2023 roku

Rysunek 3 Lokalizacja stacji pomiarowych w poblizu Gminy Ciechanéw
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Zrédio: hitps://powietrze.gios.gov.plpjp/current, dostep: 26.09.2024 r.
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Analiza ubdéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanow

Tabela 5 Dana stacji GIOS dziatajacej w poblizu Gminy Ciechanéw

Kod krajowy

Kod miedzynarodowy
Strefa

Nazwa stacji

Adres

Wsp. WGS84

MzPultuskMicMOB

PL0822A

strefa mazowiecka

Pultusk, ul. Mickiewicza

Puttusk, ul. Mickiewicz 36

® 52,703591
A 21,072603

Zrédio: hitps://powietrze.gios.gov.plipjp/current/station_details/info/17160; dostep: 27.09.2024 r.

Stacja zlokalizowana w Pultusku posiada stanowiska pomiarowe zajmujgce sie

badaniem:

— pyt zawieszony PM10 mierzony w sposob ciggly z czasem usrednienia dla 1 h;

— pvi zawieszony PM2,5 mierzony w spaséb ciagly z czasem usrednienia dla 1 h.

Dane zbiorcze oraz wartosci maksymalne dla roku 2023 roku przedstawia tabela ponizej.

Tabela 6 Dane zbiorcze oraz warto$ci maksymalne dla roku 2023 odnotowane w stacji zlokalizowanej na terenie Puttuska,

ul. Mickiewicz 36 _ e
[ . . . Kod sta- |
Zanieczyszczenie Nazwa statystyki tystyki Wartos¢
pyt zawieszony PM2.5
(dane za ostatni kwartat Srednia roczna SA 13,3
7 2022 r.)
pyt zawieszony PM2.5
(dane za ostatni kwartat Minimum roczne MIN 1,8
2022 r)
pyt zawieszony PM2.5
(dane za ostatni kwartat Maksimum roczne MAX 1445
2022 r.)
pyt zawieszony PM2.5
(dane za ostatni kwartat Maksimum ze Srednich 8-godzinnych MAX_S8 98,3
2022r.) 7
pytzawieszony PM2.5 | o 11 P50 2 wynikow jednostkowych | S50_PER
(dane za ostatni kwartat C 10,2
. 2022r.)
pyl zawieszony PM2.5 W ) ; .
o arto$¢ stosunku pokrycia roku pomiarami
(dahS zazg;tza:n)l WAl do oczekiwanego pokrycia roku INONIEE 97,1
pyt zawieszony PM10 Srednia roczna SA 18,7
Pyt zawieszony PM10 Minimum roczne MIN 24
pyt zawieszony PM10 Maksimum roczne MAX 177,7
Pyt zawieszony PM10 Maksimum z wartosci lub Srednich dobowych | MAX_S24 60,0
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

ra
Pyt zawieszony PM10 Maksimum ze Srednich 8-godzinnych MAX_S8 141,5
pyt zawieszony PM10 Liczba dni powyzej granicy ze Srednich do- LD_S24 0.00
bowych L ,

. . . S50_PER

pyt zawieszony PM10 |  Percentyl P50 z wynikéw jednostkowych C 15,6
o o v e e e e g . 5 e e s . ot oo meemeeeeeeeeeeeeeese e o Il B

pyt zawieszony PM10 Percentyl P90.4 z wynikéw jednostkowych SQOﬁé_PE 30,8

. Wartosé stosunku pokrycia roku pomiarami
pyt zawieszony PM10 do oczekiwanego pokrycia roku KOMPL 97,1

Zrédio: https:/ipowietrze.gios.gov.plpjp/current/station_details/archive/17160%, dostep: 19.12.2024r.

Zgodnie z Oceng jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim przeprowadzong w
2023 roku przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, Gmina Cie-
chanéw

zostata zlokalizowana w strefie mazowieckiej (PL1404).

Giownym zrédiem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie mazowieckim jest emisja
pochodzaca z sektora komunalno-bytowego, ktéra powoduje podwyzszony stan zanie-
czyszczen w postaci podwyzszonego stezenia benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawie-

szonym PM10.

Wyniki oceny z 2023 roku klasyfikujg strefe mazowiecka pod wzgledem ochrony zdrowia
do klasy C (stgzenie przekraczajgce poziom dopuszczalny) ze wzgledu na przekroczenia
poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi. Dodatkowo, dla stezenia ozonu wyznaczony zostat cel dtugoterminowy,
ktory dla strefy mazowieckiej okreslono w kategorii D2, oznaczajgcej mozliwosé niespel-
nienia okreslonego poziomu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i przekroczenia ze

wzgledu na ochrone roslin.

W przypadku zanieczyszczenia benzo(a)pirenem, przekroczenie poziomu docelowego
(wynoszacego 1 pg/m?3) wystapito w okresie od pazdziernika do marca. Srednia wartosé
stezenia dla catego roku wyniosta 4,82 pg/m?® przekraczajgc wielokrotnie poziom docelo-
wy. Wyniki pomiaréw dziennych dla stacji zlokalizowanej w Gutach Duzych przedstawiajg
rysunki ponizej.
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Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

Rysunek 5 Wyniki pomiaréw — Pultusk, ul. Mickiewicz 36 - PM10, PM2,5

@ Putiusic, ut. Mickiewicza - PM10  @Puftusk, W, Micldewicza - PM2.5
378,

3500
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250,0

ug/m3

200fo101 20240309 2024-05-08 2024-07-03 2024-08-30 2024-10-27 20241216
Zrédio: hitps//powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/archive/ 17160# , dostep: 19.12.2024r,

10. Zalozenia dotyczace przeprowadzenia analizy ubéstwa

Zalozenia dotyczgce przeprowadzenia analizy ubdstwa zostaly okreslone w dokumencie
pn. Metodyka analizy ubéstwa energetycznego dla Gmin, ktérego opracowanie zajeta
sie Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA (aut. Agata Skrzypek, Anna Wiechotow-
ska—Dziedzic). Celem analizy jest: ,0szacowanie skali zjawiska ubéstwa energetycznego
w gminie wraz ze wskazaniem Zrodia pozyskiwanych danych. Analiza ubéstwa energe-
tycznego pozwoli na identyfikacje oséb narazonych na ubostwo energetyczne oraz po-
zwoli ha skierowanie do nich instrumentéw wsparcia w krétszym czasie.” Ponadto wska-
zano, ze celem posrednim metodyki jest ,nawigzanie $cisfej wspoipracy pomiedzy rézny-
mi instytucjami, co ufatwi pomoc odbiorcom wrazliwym i innym osobom narazonym

na ubéstwo energetyczne.”

& Skrzypek A., Wiechotowska— Dziedzic A., Metodyka analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin, ktérego opracowaniem zajeta sie

Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA, s. 6

7 Tamie, s. 6
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Analiza wedtug zatozenh zostata podzielona na Il etapy:

- [Etap | obejmuje wstepng analize w celu zidentyfikowania skali ubostwa;

- Etap Il zaktada analize pogtebiong w celu potwierdzenia danych zebranych w |
etapie i inwentaryzacje budynkéw oséb, ktére zostaly zidentyfikowane jako nara-
Zzone ha zjawisko ubéstwa energetycznego.

Podziat etapdw i zakres danych przedstawia rysunek ponize;.

Rysunek 1 Etapy identyfikacji

> liczba osob pobierajaca
swiadczenia, zasitki celowe ito.

v

rok budewy budynku

ETAP 1 " riczba 0505 Eadiutorye "é;}_!ergiaéj
dane ogdlne lektryczna, gaz, cieplo sieciowea, i} P funkga budynku
9 : e woda, podatek od
nieruchomosci, gospodarowanie : : _
odpadami komunalnymi) ‘ — adres lub iokalizaga
e i przestrzenna budynku
L dane EGIB - sowierzdhnia
ETAPII S R : ——
uszczegdtawianie | : dane o budynku j
T . ‘ ' > dane o miesziancach
Db inwentaryzaca budynku
P dane o energii

deisglan

termeomedern
Zrodio: Skrzypek A., Wiecholowska—Dziedzic A., Metodyka analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin, kiérego opracowa-
nie zajeta sie Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA

Zgodnie z przedstawiong metodyka analiza w ramach etapu | zaktadata Scistg wspétprace
z nastepujgcymi podmiotami:

— jednostki pomocy spotecznej;

~ organizacje pozarzgdowe (NGO), fundacje;

— wiadze lokalne (np. wojtowie, burmistrzowie, soltysi).
Zgodnie z metodyka okreslono, ze w | etapie niezbedne bylo zwrdcenie sie do podmiotéw
w celu uzyskania ogéinodostepnych informacji w nastepujgcym zakresie:

a) z osrodkéw pomocy spoteczne;:
— liczba oséb pobierajacych zasitki celowe, dodatki energetyczne i dodatki
mieszkaniowe;
29
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Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

— liczba oséb pobierajgca Swiadczenia dla niepetnosprawnych lub $wiadcze-
nia rodzinne;
b) z wydziatéw gminy:
— deklaracje dotyczace gospodarowania odpadami;
— liczba oséb w gospodarstwie domowym;
— liczba gospodarstw domowych zalegajgcych w optatach;
c) z przedsiebiorstw cieptowniczych, energetycznych, wodociggowych, gazowych:
— liczba zadtuzonych odbiorcéw (zadtuzenie w optatach wieksze niz 3 mie-
sigce).
Wskazano réwniez, ze w | etapie nalezy zlozy¢ rowniez wniosek o udostepnienie materia-
téw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z zakresu ewidencji gruntéw
i budynkéw (EGiB) w celu pozyskania nastepujacych danych:
—  rok budowy budynku;
— funkcja uzytkowa budynku;
— adres;
— powierzchnia uzytkowa budynku.
W Gminie Ciechandw pisma w zakresie ustalenia informacji wystano do nastepujacych
podmiotéw:
1) o$rodka pomocy spotecznej i wydziatow Urzedu Gminy w celu pozyskania:
a) liczba oséb pobierajgcych zasitki celowe, dodatki energetyczne i dodatki
mieszkaniowe;
b) liczba oséb pobierajgca $wiadczenia dia niepetnosprawnych lub $wiadcze-
nia rodzinne;
c) liczba gospodarstw domowych zalegajacych w optatach.
2) zapytania do spélek energetycznych w zakresie podania liczby oséb zadtuzonych
skierowane do firm oraz jednostek:
a) Energa-Operator S.A
Ponadto w celu zidentyfikowania konkretnych oséb narazonych na zjawisko ubéstwa roz-
dysponowano ankiety skierowane do gospodarstw domowych. W tym celu wykorzystano
nastepujgce formy dystrybuciji:

— ankieta online dostgpna na stronie internetowej gminy;

— druk bezadresowy
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

Zgodnie z zapisami metodyki w Il etapie identyfikacji niezbedne jest zweryfikowanie pozy-
skanych informacji. W oparciu o przeprowadzenie inwentaryzacji budynkéw u oséb nara-
zonych na zjawisko ubéstwa energetycznego.

W tym celu zaplanowano inwentaryzacje budynkéw gospodarstw domowych, ktére zosta-
ly zakwalifikowane jako podmioty do objecia wsparciem w ramach projektu. Inwentaryza-
cja bedzie prowadzona w oparciu o ankiete stanowigca zatgcznik do Metodyki analizy
ubéstwa energetycznego dla Gmin i dotgczona do opracowania jako zalgcznik nr 1. Wyni-
ki ankietyzacji ze wzgledu na ochrong¢ danych osobowych bedg dostepne wytgcznie do
uzytku Gminy Ciechanéw.

Omoéwienie wynikéw ankietyzacji dotyczacej analizy ubdstwa

energetycznego na terenie Gminy Ciechanéw

Elementem analizy problemu ubdstwa byfo takze badanie ankietowe. Mieszkaricy Cie-
chanowa mieli mozliwo$¢ uzupetnic kwestionariusz dostepny na stronie internetowej
Urzedu Gminy, a takze w wersji papierowej, ktéra byta dostepna w Urzedzie Gminy oraz
rozestana drukiem bezadresowym. Poniewaz ankieta dotyczy danych wrazliwych, mozna
ja bytoe uzupenic:

* w sposdb anonimowy lub;

* podajgc swoje podstawowe dane kontaktowe. Bedg one wykorzystywane wytacznie na
potrzeby opracowania analizy problemu ubéstwa, a w przypadku pojawienia sie progra-
méw pomocowych, do przekazania informacji jak mozna z nich skorzystaé.

Ankiety mozna byto uzupetniaé do dnia 15.12.2024 r. Do tego czasu byta rowniez prowa-
dzona ankietyzacja terenowa. W okreslonym czasie kwestionariusze on-line uzupetnity
4 osoby natomiast w terenie 15 oséb. 85% ankietowanych udzielito odpowiedzi w sposéb
jawny podajgc swoje dane. 84% 0s6b udzielajacych odpowiedz
zamieszkuje budynki jednorodzinne natomiast pozostate 16% wielorodzinne. Sredni wiek
ankietyzowanego obiektu mieszkalnego to 43 lata, a powierzchnia to 119 m?. Udziat pro-

centowy odpowiedzi przedstawiono ponizej.

Wyniki ankietyzacji nalezy traktowa¢ jako punkt wyjscia do dalszych dziatan.

31

;u:dum [u:mjskb | W deaﬂﬁ‘mizrﬂt wl:;:: ‘ Ualowsz e.



Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Ciechandéw

;
E
g
g
i/

Rodzaj budynku

M jednorodzinny wolnostojacy
® lokal w budynku wielorodzinnym o dwéch mieszkaniach

= lokal w budynku wielorodzinnym o trzech lub wigcej mieszkaniach [

Jak ankietyzowani oceniajg stan zamieszkiwanych budynkéw przedstawia wykres ponizej.
Stan budynku
M bardzo dobry

M stan dobry — wymaga drobnych napraw i remontéw, gtéwnie ze wzgledow estetycznych

H stan 2ty — wymaga czesciowego remontu

® stan bardzo zly — wymaga catkowitego remontu
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

Elementy ktére wymagaja naprawy/wymiany

B wymaga wymiany okien

B wymaga wymiany drzwi wejsciowych

B wymaga naprawy stropu, stropodachu lub dachu

B wymaga docieplenia $cian

B wymaga wymiany Zrédta ciepta lub instalacji ogrzewania
minne

3%

Najwigcej oséb uznato, ze modernizacji powinien by¢ poddany strop i dach budynku, a
nastepnie wymianie powinno by¢ poddane zrédio ciepta. W nastepnej kolejnosci naleza-
toby dociepli¢ $ciany. Udziat procentowy odpowiedzi przedstawiono powyzej

Zdecydowana wigkszo$¢ budynkéw stanowi witasnosé lub wspéiwlasnosé, w niewielkim

procencie sg to lokale najmowane. Udziat procentowy odpowiedzi przedstawiono ponize;.
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Podstawa zamieszkania

H petna wiasno$¢ m spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu

o lokatorskie spotdzielcze prawo do lokalu  H lokal komunalny

H najem # nieuregulowany stan prawny

Kolejne pytania dotyczyly kwestii pobierania $wiadczen oraz zasitkéw. Udziat procentowy

odpowiedzi przedstawiono ponizej.

Czy uzyskiwane jest Swiadczenie 800+7

ETAK mNIE
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Czy co najmniej jeden z mieszkaricéw otrzymuje dodatek mieszkaniowy?

BTAK ENIE

Czy co najmniej jeden z mieszkaricéw otrzymuje dodatek energetyczny?

B TAK ENIE

Kolejne pytania dotyczyly kwestii oséb niepetnosprawnych zamieszkujacych ankietyzo-
wane budynki na terenie gminy. Udziat procentowy odpowiedzi przedstawiono ponizej.
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Analiza ubéstwa energetycznego dla Gminy Ciechandow

Czy w gospodarstwie domowym s3 niepetnoletnie osoby niepethosprawne?

B TAK B NIE

Czy osoby niepelnosprawne wymagaja stalej pomocy opiekuna, ktéry musiat (z te-

go powodu) zrezygnowac z pracy?

— - — T ———————. - A ——

ETAK ENIE

)
1
i
1
1

i
L

Nastepnie ankietowani odpowiadali na pytania dotyczace dochodéw oraz pobieranych
emerytur.
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Czy co najmniej jeden z cztonkéw gospodarstwa domowego pobiera emeryture?

B TAK mNIE

Jaki byt $redni miesigczny dochéd gospodarstwa domowego na osobe w poprzed-

nim roku?

M Ponizej 1400 z¢

B Pomiedzy 1400 zt a 1960 zt
B Pomiedzy 1960 zt a 2200 zt
M Powyzej 2200 2t

Z powyzszych wykresow jasno wynika, ze najwigcej sposrod ankietowanych byto gospo-
darstw o wysokim dochodzie (powyzej 2200zf) na osobe a takze, ze wigkszosé ankieto-

wanych nie pobiera emerytury.

W kolejnej czesci pytania dotyczyly zrodta ogrzewania oraz srodkéw przeznaczanych na
cele grzewcze oraz zuzycie energii elektrycznej. Wsrdd osdb ankietowanych najwiecej
osob jako paliwo do ogrzewania budynku mieszkalnego wykorzystuje wegiel kamienny
oraz drewno (odpowiednio 47% i 48%). Udziat procentowy odpowiedzi przedstawiono
ponizej.
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Rodzaj stosowanego paliwa

m wegiel kamienny B wegiel brunatny ® drewno kawatkowe ™ pellet B inny rodzaj biomasy

Kolejne pytanie dotyczylo klasy kotta. Najwiecej ankietowanych os6b posiada kotty poni-
zej klasy 3 lub bez klasowe. Udziat procentowy odpowiedzi przedstawiono ponizej.

Klasa kotla

B ponizej klasy 3 lub brak informacji mklasa3 ®kilasa4d w®klasaS ™ ekoprojekt

Najwiecej ankietowanych oso6b (38%) wykorzystuje kociot na paliwo state (wegiel, drewno
lub inny rodzaj biomasy) z recznym podawaniem paliwa. W drugiej kolejnosci (13%) to
osoby, ktore wykorzystuja kotty gazowe, ogrzewanie elektryczne oraz pompy ciepta.
Udziat procentowy poszczegoélnych odpowiedzi przedstawiono ponize;.
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Glowne zrodto ciepta

Kolektory stoneczne

Sie¢ cieptownicza
Ogrzewanie elektryczne/bojler...

Pompa ciepta

Kociot olejowy
Kociot gazowy/bojler gazowy/podgrzewacz...

Trzon kuchenny/piecokuchnia/kuchnia weglowa
Piec kaflowy na paliwo state (wegiel, drewno lub...
Kominek/koza/ogrzewacz na drewno lub inny...
Kociot na paliwo state (wegiel, drewno lub inny...

Kociot na paliwo state (wegiel, drewno lub inny...

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sredni roczny koszt przeznaczany przez ankietowanych na egrzewanie budynkdw miesz-

kalnych wyniost 6000 zt.
Ostatnia czgé¢ dotyczyta oceny kosztéw wydatkdw przeznaczanych na cele grzewcze.

Wedtug opinii Pani/Pana koszty energii (ciepto i prad) sa:

M Niskie: nie stwarzajg problemu

m Srednie: s3 miesigce, w ktérych koszty energii s bardziej odczuwalne w budzecie
domowym
B Wysokie: ale pomimo trudnej sytuacji istnieje mozliwosé optacenia rachunkéw

| Bardzo wysokie: sa miesigce, w ktérych nie ma mozliwosci zaptacenia rachunkdw
kosztem innych potrzeb

B Nieosiggalne: gospodarstwo domowe jest zadtuzone w sptacie rachunkow lub musi
zmniejszac znacznie zuzycie energii ze wzgledu na wysokie koszty optat
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Kolejne pytanie dotyczyto oceny komfortu cieplnego.

Wedtug opinii mieszkarica w mieszkaniu/domu jest:

m Zawsze temperatura w budynku/mieszkaniu jest odpowiednia lub szybko moge poprawic

odczuwalny komfort cieplny
M Zazwyczaj temperatura w budynku/mieszkaniu jest odpowiednia, ale nie mam problemu

W jej zapewnieniu
= S3 dni kiedy trudno uzyska¢ komfortowa temperature w budynku/mieszkaniu
m Bardzo czesto w budynku/mieszkaniu jest zbyt ciepto lub zbyt zimno

B Nigdy nie udato mi sie uzyska¢ komfortowej temperatury w budynkd/mieszkaniu

Podsumowanie

Z raportu Instytutu badan strukturalnych z 2018 r. wynika, Zze poziom ubdstwa energe-
tycznego w Polsce wynika przede wszystkim z cech gospodarstw domowych (w tym po-
ziomu dochodu), cen nos$nikdw energii oraz wieku budynku (im budynek jest starszy tym
ryzyko ubdstwa energetycznego jest wieksze). Na terenie wojewddztwa mazowieckiego
zjawisko to dotyczy w przyblizeniu 7,1% osob. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na
ubéstwo energetyczne narazeni sg przede wszystkim mieszkarcy miast ponizej 20 tys.
mieszkancow oraz wsi®. Od 2002 r. obserwuje sie lekki spadek liczby ogéinej ludnosci
Gminy Ciechandw, a takze wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Z badan prze-
prowadzonych w 2016 r. wynika, ze 25% os6b zyjgcych w ubdstwie energetycznym to
emeryci i rencisci®, dlatego proces starzenia sie spoteczeristwa moze by¢ zjawiskiem po-
tegujgcym wystepowanie ubéstwa energetycznego. Okresla sie, ze odbiorcg wrazliwym
energii elektrycznej jest osoba, ktéra:

8 https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/IBS_Policy_Paper_01_2018_pl.pdf
°  https://kape.gov.pl/
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» ma przyznany dodatek mieszkaniowy w rozumieniu ustawy o dodatkach mieszka-
niowych;
P jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawar-
tej z przedsiebiorstwem energetycznym;
P zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elekirycznej.
Odbiorca wrazliwy energii elekirycznej, zgodnie ze znowelizowanym Prawem energetycz-
nym, ma otrzymywac tzw. ,dodatek energetyczny”, stanowigcy swoista doptate ze strony
Panstwa do rachunkéw za energig elektryczng. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez
Urzad Gminy Ciechanéw, w ostatnich latach zauwazalne s wahania liczby oséb korzy-
stajgcych z dodatkéw energetycznych. Zmiany te moga wynikac z kilku czynnikéw, takich
jak zmiany przepiséw, rosngca $wiadomosé spoteczna dotyczaca dostepnych form
wsparcia czy tez wahania kosztéw energii wplywajace na poziom kwalifikacji gospodarstw
domowych do uzyskania pomocy. Analiza tych trenddéw jest kluczowa dla zrozumienia
specyfiki ubostwa energetycznego w gminie, a takze dla projektowania bardzie] efektyw-
nych programéw wsparcia, ktére lepiej odpowiadajg na potrzeby mieszkaricow.

Wyrazny wzrost liczby pobieranych dodatkéw miat miejsce w okresie trwania pandemii
COVID-18. W roku 2022 liczba pobieranych dodatkéw zmalata i zblizyta sie do wartosci
sprzed sytuacji zagrozenia epidemicznego. Zasitek celowy pobiera aktualnie 15 oséb, co
stanowi 0,2 % mieszkarncéw. Wedlug danych Urzedu Gminy Ciechandéw na koniec listo-
pada 2024 r. 460 os6b zaiegato z optatami za gospodarowanie odpadami. Gospodarstwo
domowe jest ubogie energetycznie, jezeli ma trudno$ci w zaspokojeniu swoich potrzeb
energetycznych z powodu niskiego dochodu lub charakterystyk mieszkania. Jesli koszt
zaspokojenia potrzeb energetycznych jest tak wysoki, ze czionkowie gospodarstwa do-
mowego stajg przed dylematem, czy ograniczac te potrzeby, czy tez oszczedzaé kosztem
innych dobr, np. na zywnosci, lekéw czy edukacji, to méwimy o ubédstwie energetycznym.
W takiej sytuacji znajduje sie ponad 16% osob, ktére odpowiedzialy na badanie ankieto-
we. 11% respondentéw wskazata na czasowe lub regularne problemy z utrzymaniem
komfortu cieplnego. Trudnosci w utrzymaniu odpowiedniej temperatury w budynku miesz-
kalnym mogg by¢ powigzane z potrzeba przeprowadzenia remontu obiektéw. Jedynie
niecate 12% ankietowanych wskazato, ze uzytkowane przez nich budynki mieszkalne nie
wymagajg prac termomodernizacyjnych. Z pozyskanych danych wynika, Zze geneza ubo-
stwa energetycznego w Ciechanowie ma przede wszystkim podioze techniczne. Sredni
wiek budynku mieszkalnego na terenie gminy to 43 lata i wymaga on ocieplenia §cian
zewnetrznych (24% odpowiedzi), wymiany przestarzatego zrodta ciepta (27% odpowiedzi)
oraz ocieplenia/naprawy dachu lub stropodachu (28% odpowiedzi). Nie bez znaczenia sg
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réwniez warunki klimatyczne gminy. Nie ma $cisle okreslonego terminu rozpoczecia se-
zonu grzewczego, w ktérym uruchamiane jest centralne ogrzewanie. W Polsce jest to
przewaznie przetom wrzesnia i pazdziernika. Wazng role odgrywa tu temperatura na ze-
wnatrz. Kazdy sezon grzewczy jest wiec inny, poniewaz mamy zmieniajgcy sie kazdego
roku aure. Wedtug Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w
sprawie szczegoétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczern w obrocie
cieptem (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 92), sezon grzewczy to ,okres, w ktérym warunki
atmosferyczne powodujg konieczno$¢ ciagltego dostarczania ciepta w celu ogrzewania
obiektéw”. Nie mowi sie jednak ani o terminie jego rozpoczecia, ani zakoniczenia'. Kolej-
nym czynnikiem sg wzgledy ekonomiczne. Dla 58% badanych ceny energii sa wysokie lub
bardzo wysokie, co powoduje trudnosci w optaceniu rachunkéw. Kwestie Swiadomosci
efektywnego wykorzystania energii majg znaczenie w skali gminy, ale sg trudne do osza-

cowania

Jednym z kluczowych wyzwan zwigzanych z analizg i przeciwdziataniem ubéstwu energe-
tycznemu jest jego biedna identyfikacja z ogélnym ubéstwem. W Swiadomos$ci spotecznej
czesto brakuje rozréznienia miedzy tymi dwoma pojeciami, co skutkuje nieporozumienia-
mi i oporem wobec wypelniania ankiet lub korzystania z oferowanej pomocy. Ubéstwo
energetyczne dotyczy specyficznych trudnosci zwigzanych z dostgpem do efektywnych i
przystepnych kosztowo zrédet energii, niezaleznie od ogdlnej sytuacji materialnej gospo-

darstwa domowego.

Taki stan rzeczy wymaga dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ktére pomoga w budo-
waniu $wiadomosci na temat specyfiki ubdstwa energetycznego. Wprowadzenie klarow-
nej komunikacji, podkreslajgcej neutralny i pomocowy charakter programéw wsparcia,
moze zmniejszy¢ obawy przed stygmatyzacjg i zwiekszy¢ zaangazowanie mieszkancow.
Dopiero wtedy mozliwe bedzie skuteczne planowanie i wdrazanie odpowiednich dziatan
naprawczych, dopasowanych do rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnych.

Nieche¢ mieszkarnicow do wypetniania ankiet dotyczacych ubédstwa
energetycznego: opis sytuacji

W trakcie przeprowadzania ankietyzacji w gminie zauwazono problem zwigzany z nieche-
cig mieszkancéw do wspolpracy przy wypetnianiu ankiet dotyczgcych ubdstwa energe-
tycznego. Ankiety te, realizowane przez przeszkolonych ankieteréw w ramach dziatan

10 pz.U. 2007 nr 16 poz. 92
42

’ l;:adum Eu:mjs’kk ‘R’:‘e::'pmpobu odmm prees - a Oazowsze.



Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw g £
¥

NN,

majgcych na celu ocene skali i charakteru problemu ubéstwa energetycznego, spotkaty
si¢ z brakiem zaufania i obawami ze strony mieszkancéw. Problem ten wydaje sie byé
bezpoérednio zwigzany z narastajgcym zjawiskiem oszustw zwigzanych z fatszywymi

ofertami dofinansowania na termomodernizacje i wymiane zrodet ciepta.

Gtéwna przyczyna tego problemu to dziatalno$é nieuczciwych podmiotow, ktére podszy-
wajg sie pod przedstawicieli urzedéw, funduszy ochrony $rodowiska czy programéw, ta-
kich jak ,Czyste Powietrze". Oszusci ci oferujg mieszkancom fikcyjne programy wsparcia,
obiecujgc wysokie dofinansowania na prace zwigzane z poprawg efektywnosci energe-
tycznej budynkéw. W praktyce dziatania te koncza sie czesto wyludzeniem zaliczek, kra-
dziezg danych osobowych lub podpisywaniem przez mieszkancéw niekorzystnych uméw.
Najbardziej narazone na takie manipuiacje sg osoby starsze oraz mieszkancy, ktdérzy ma-

ja ograniczony dostep do informacji o autentycznych programach wsparcia.

W efekcie tego rodzaju dziatarn zaufanie mieszkancéw do podobnych inicjatyw zostato
znaczaco hadszarpniete. Wiele osob obawia sie wspoélpracy z ankieterami, podejrzewajac
ich o zwigzki z oszustami. Nawet po okazaniu upowazniefi czy innych dokumentéw po-
twierdzajacych ich tozsamo$¢, mieszkancy czesto odmawiajg wypetnienia ankiet, obawia-
jac sie, ze udostepnione dane zostang wykorzystane w niewtasciwy sposéb.

Ta sytuacja ma konsekwencje dla gminy. Bez rzetelnie zebranych danych na temat ubé-
stwa energetycznego trudno jest doktadnie okresli¢ skale problemu, co utrudnia planowa-
nie dziatan naprawczych i aplikowanie o $rodki zewnetrzne na programy wsparcia. Brak
petnych danych oznacza réwniez ryzyko, ze osoby najbardziej potrzebujace pomocy mo-
gq zosta¢ pominiete w planowanych dziataniach.

Aby przeciwdziata¢ tej sytuacji, gmina podejmuje rézne kroki, majace na celu odbudowe
zaufania mieszkancéw. Przede wszystkim organizuje szeroko zakrojone kampanie infor-
macyjne, ktére wyjasniajg cel i sposéb realizacji ankiet, podkreslajac ich zwiazek z plano-
wanymi dziataniami pomocowymi. Komunikaty te sg skierowane do réznych grup spo-
tecznych, wykorzystujgc réznorodne kanaty, takie jak plakaty, ogtoszenia w lokainych me-

diach, a takze spotkania informacyjne organizowane w miejscowosciach gminy.

Kluczowym elementem dziatan jest rowniez edukacja mieszkancow na temat rzeczywi-
stych programéw wsparcia, takich jak ,Czyste Powietrze”, oraz wyjasnienie, jakie proce-
dury nalezy przej$¢, aby uzyska¢ dofinansowanie. Wiedza ta pomoze mieszkaricom lepiej
rozpoznawad fatszywe oferty i unikaé oszustw.
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Podsumowujac, problem niecheci mieszkancéw do wypetniania ankiet dotyczacych ubé-
stwa energetycznego wynika z nadszarpnietego zaufania, spowodowanego dziatalnos$cia
oszustow podszywajacych sie pod instytucje publiczne. Aby skutecznie przeciwdziatac
temu zjawisku, gmina musi skupi¢ sie na edukacji, transparentnosci i budowaniu wiary-
godnos$ci swoich dziatan. Dzieki tym krokom mozliwe bedzie nie tylko odzyskanie zaufania
mieszkancéw, ale takze zebranie rzetelnych danych niezbednych do skutecznego przeciw

dziatania ubdstwu energetycznemu.

Opis monitoringu zjawiska ub6stwa energetycznego

Podstawowym narzedziem dotyczacym monitorowania bedg wskazniki do oceny ubdstwa
energetycznego. Najwazniejsze z nich to wskazniki publikowane przez Giéwny Urzad
Statystyczny oraz ankietyzacja oséb objetych wsparciem w ramach planowanych dziatan
edukacyjnych i inwestycyjnych. Wskazniki pozyskane zostang poprzez:

1. W lokaiach gminnych na podsiawie danych GUS i wiasnych Urzedu, a takze
wsréd podmiotéw wspélpracujacych (dane pochodzace ze wspélnot mieszkanio-
wych, spétdzielni, zarzagdcodw nieruchomosci):

— liczba postepowan eksmisyjnych i eksmisje z lokali mieszkalnych w zaso-
bach gminnych (w tym w szczegdlnosci eksmisje z powodu zalegtosci w
opfatach za mieszkanie);

— zalegtosci w oplatach za mieszkania w zasobach gminnych;

— liczba i kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych.

2. Przecietne wydatki miesieczne na 1 osobe, w tym wydatki na uzytkowanie miesz-
kania lub domu i nos$niki energii oraz udziat wydatkéw na uzytkowanie mieszkania
i nosniki energii w wydatkach ogétem;

3. Koszty zuzycia energii elektrycznej w zi/m?;

4. Zapotrzebowanie na energie koricowg w kWh/(m?*rok) obliczone w oparciu o zu-
zycie energii oraz powierzchnie uzytkowa;

5. Udziat OZE w energii koricowej budynku w %.

Wskazniki te powinny byé analizowane w stosunku do roku bazowego tj. do roku, w kté-
rym zostanie przeprowadzona analiza bazowa oraz w stosunku do nastepujgcych kolej-
nych okreséw. Kazde z odchylen (zaréwno od warto$ci bazowej, jak i pomiedzy okresami)

powinno by¢ analizowane i komentowane w raporcie/analizie z danego okresu.

Dodatkowo proponowane jest wprowadzenie wskaznikéw aktualizujgcych, ktére pozwolg
na oceng zjawiska pod katem zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych, cen energii
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oraz zachowanie spéjnosci z Warunkami Technicznymi, opracowaniami naukowymi

i odniesieniem ich do warunkow.

11. Sposoby wsparcia oséb ubogich energetycznie

Pomoc bgdzie tym skuteczniejsza, im lepiej rozpoznane zostang potrzeby beneficjentéw,
a oferowane sposoby wsparcia zostang dostosowane do indywidualnej sytuacji poszcze-
golnych gospodarstw domowych. W niektorych przypadkach kluczowa moze okazaé sie
rozmowa i zasugerowanie wprowadzenia zmian behawioralnych, czyli wptyniecia na za-
chowania osoby ubogiej energetycznie, poniewaz sama zmiana podstawowych nawykéw i
eliminacja btedow korzystania z energii elekirycznej czy ciepta bedzie stanowita rozwia-
zanie probiemu w catosci iub w pewnej jego czesci. Jest to element, kidrego nie nalezy
pomija¢ réwniez w bardziej skomplikowanych przypadkach. Przewaznie jednak potrzebne

jest dodatkowe wsparcie, takie jak:

P dotacje i dofinansowanie do kompleksowej termomodernizacji, wymiany zrédta
ciepta itp., Z wykorzystaniem obowigzujgcych programoéw;

v

zasitek celowy;

v

pomoc rzeczowa, np. zorganizowanie akcji charytatywnej polegajacej na sfinan-
sowaniu zakupu energooszczednej lodowki;
P pomoc w znalezieniu zatrudnienia, w tym poprzez zaproponowanie kurséw czy

szkoler zawodowych;

v

propozycja udzielenia kredytu czy pozyczki;

P akcje edukacyjno-informacyjne;

v

informacja o dostepnych ulgach podatkowych, itp.

Wsparcie finansowe

Ponizej przedstawiono przykladowe programy wsparcia finansowego dostepne dla miesz-
kancow. W wigkszoSci programéw potrzebny jest udziat wlasny beneficjenta, przez co
osoby w bardzo ztej sytuacji ekonomicznej moga by¢ wykluczone z tego rodzaju pomocy.
Kazdorazowo nalezy dokona¢ oceny, na ile udziat wiasny moze by¢ wykluczajacy dla go-
spodarstw domowych w ubéstwie energetycznym. Przy czym warto zaznaczyé, ze nawet
w przypadku mozliwosci finansowych JST, pozwalajgcych na catkowite sfinansowanie
termomodernizacji czy innej inwestycji, nie jest optymalnym 10 rozwigzaniem. Sytuacja
taka stawia beneficjenta w biernej pozycji, co moze poglebi¢ jego poczucie niskiej warto-
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$ci i wykluczenia spotecznego. Brak poczucia sprawczosci przez niemozno$¢ partycypaciji
w inwestycji moze wplywaé na utrwalanie postawy biernosci, a takze pozbawia dziatania
ich wpltywu edukacyjnego, mobilizujgcego beneficjenta do zmiany nawykéw. Dlatego tez
dobrg praktyka jest umozliwienie mieszkarncom, niedysponujgcym wkiadem wiasnym,
odpracowania czesci dofinansowania. Takie dziatanie umozliwi skorzystanie z dofinanso-
wana inwestycji, jednoczesnie pozwalajgc zachowaé beneficjentom poczucie godnosci,
wlasnej wartosci i przydatnosci spotecznej, a przy tym bedzie niosto ze sobg wartos¢ edu-
kacyjng. Taka praktyka moze byé réwniez okazjg do podniesienia kwalifikacji zawodo-
wych wnoszgcych trwaig zmiane w zycie beneficjenta. Jednoczesnie warto podkresiic, ze
partycypacyjne podejscie wykracza poza niwelowanie skutkéw ubdstwa energetycznego,

probujac siegaé do jego przyczyn.
Dziatania doradcze i promocyjno-edukacyjne

Zajmowanie sie probiemem ubdsiwa energetycznego wymaga szczegoéinych kwailifikacji,
faczacych wiedze techniczng z zakresu efektywnosci energetycznej, techniki budowlanej
czy ogrzewnictwa, ekonomiczng pozwalajaca orientowac sie w dostepnych instrumentach
finansowych, a takze umiejetnosci interpersonainych, koniecznych do nawigzania relacji z
osobami bedacymi w trudnej sytuacji zyciowej. Chodzi o rzetelne przeprowadzenie wy-
wiadu, skuteczne przeanalizowanie danych i dobranie rozwigzan dopasowanych do indy-
widualnej sytuacji, przy jednoczesnym zachowaniu profesjonalizmu oraz wrazliwosci na
cztowieka i poszanowania jego godnosci. Urzedy czesto nie dysponujg dostateczng liczbg
pracownikéw, ktérych mogtyby odpowiednio przygotowaé. Rozwigzaniem moze okazaé
sie zatrudnienie ekodoradcéw, ktérzy ze wzgledu na swojg wiedze merytoryczng i do-
Swiadczenie doskonale poradzg sobie z tym wyzwaniem.

W urzedzie warto zorganizowaé¢ punkty konsultacyjne, bedace miejscem udzielania infor-
magciji, porad, a takze pomocy podczas sktadania wnioskéw o dofinansowanie do wymiany
zrédta ciepta, termomodernizacji, odnawialnych zrodet energii czy innych programoéw i
form wsparcia. Procedury uzyskania takiej pomocy bywajg trudne i zawite wiec moga po-
wodowaé u beneficjentéw poczucie zagubienia. Warto zaznaczyé, ze brak wiedzy i $wia-
domosci mieszkancow to bariery, z powodu ktérych wielu potrzebujgcych nie podejmuje
préby skorzystania z dofinansowan w ramach dostepnych programoéw.

Wsparcie moze by¢ takze potrzebne na dalszych etapach inwestycji, m.in. przy wyborze i
nadzorowaniu wykonawcy podczas termomodernizacji - oczywiscie z zachowaniem zasad
bezstronnosci. Wazne moze okazaé sie réwniez zwrécenie uwagi na takie elementy, kto-
rych roli mieszkarcy moga nie by¢ swiadomi. Przykladowo na fakt, ze przy okazji wymia-
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ny pieca warto pamigta¢ o dostosowaniu instalacji grzewczej tak, aby zapewnié efektywne
rozprowadzanie ciepta po pomieszczeniach i ograniczy¢ jego starty czy o instalacji termo-
statow, dzieki ktérym uzytkownik dostosuje temperature do swoich aktualnych potrzeb (z
uwzglednieniem wykorzystania naturainych zyskéw ciepta np. z gotowania itp.), ograni-
czajac tym samym zuzycie energii oraz straty tego ciepta.

Poza wsparciem w uzyskaniu finansowania i w przeprowadzeniu inwestycji doradcy po-
winni stuzy¢ eksperckg wiedza na temat wszelkich dostepnych sposobéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej i obnizenia rachunkéw za energig, sugerujac np. realizacje pro-
stych dziatai przynoszacych szybki efekt, takich jak wymiana zaréwek na najbardziej
energooszczedne Zrodta $wiatta LED czy przeprowadzenie drobnych napraw.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej posiada szerokg game
dziatan edukacyjno-informacyjnych promujgcych pozytywne efekty dziatan z zakresu efek-
tywnosci energetycznej, wérdd ktdrych wymienié mozna:

P narzedzie kalkulatora gruboéci izolacii;

P liste zielonych urzadzen i materiatéw (ZUM) — pomoc dla wnioskodawcéw
~Czystego Powietrza” w wyborze urzadzer: i materiatéw kwalifikujacych sie do
dofinansowania;

P Projekt Doradztwa Energetycznego;

» kampanig edukacyjng Akademia Czystego Powietrza.

Jako pomocnicze narzedzie moze sprawdzi¢ si¢ metoda tzw. self-audytu. Polega ona na
samodzielnym wypetnieniu przez mieszkarica ankiety dotyczacej m.in. jego warunkéw
bytowych czy ilosci i sposobu uzytkowania energii oraz rodzaju wykorzystywanych urza-
dzen. W wyniku jej wypenienia otrzymuje sie propozycje dziatan, ktére mozna podjaé,
aby poprawi¢ swojg sytuacje, a w szczegolnosci obnizyé rachunki za energie. Powinno to
by¢ proste narzedzie w postaci formularza, ktére bedzie ogélnodostepne, np. na stronie
internetowej, o ktdrego istnieniu mieszkarcy bedg skutecznie informowani. Podejscie ta-
kie, jakkolwiek zmniejsza obcigzenie ekodoradcéw, nie eliminuje ich roli. Wyniki self-
audytu powinny by¢ stale monitorowane, a pozyskane w ten sposéb informacje stanowi¢
podstawe do kolejnych dziatan.

Rozpowszechnianie informacji na przyktad w formie ulotek czy broszur moze byé bardzo
pomocne w walce z ubostwem energetycznym. Dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb,
pokazujac im skale tego zjawiska sprawi, ze ludzie zaczng zwracaé wigkszg uwage na to,
co dzieje si¢ w ich domach czy w ich sasiedztwie. Przejrzysta informacja o dostepnych
formach wsparcia utatwi korzystanie z nich szerszemu gronu odbiorcow, wiaczajac osoby,
ktore nie pozyskujg wiedzy z Internetu czy telewizji. Wazny jest rowniez wptyw edukacji
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na przetamywanie poczucia wstydu i niecheci do korzystania z pomocy. Wydaje sie, ze
dziatania promocyjno-edukacyjne sa niezbednym elementem walki z ubéstwem energe-
tycznym, wptywajacym na zmiane postaw spotecznych i przetamujgcym tabu, z powodu
ktorego zjawisko to jest czesto ukrywane przez dotkniete nim osoby.

Wspélpraca miedzy jednostkami

Niedostateczna wymiana informac;ji, brak wspotpracy pomigdzy wydziatami w urzedach
czy pomiedzy jednostkami samorzadéw terytorialnych, przyczyniaja sie do powstawania
barier, ktére w ostatecznym rozrachunku nie pozwalajg skierowa¢ wsparcia, do tych od-
biorcow, ktérzy najbardziej go potrzebujg. Dlatego tez warto zadbaé o dobrg wspdtprace z
innymi jednostkami czy organizacjami, ktére posiadajg odpowiednia wiedze dotyczaca
ubdstwa energetycznego w regionie. Podejmujac dziatania na poziomie gminnym warto
wiec nawigzac relacje np. z urzedami miast, starostwami czy urzedami marszatkowskimi.

Mozna tez podjgé wspéiprace z sgsiednimi gminami, aby zwiekszy¢ zasieg dziatan.
12. Przykiady dostepnych funduszy, programow i projektéow

Przystepujac do programu wsparcia nalezy wyznaczy¢ kluczowe etapy jego realizacji.
Pozwoli to szczegétowo okresli¢ poszczegodine dziatania oraz oszacowaé niezbedne sily i
$rodki do realizacji celu, a takze ich harmonogram. Niemniej, wazne jest okreélenie ja-
snych i czytelnych warunkéw przy realizacji programu. Gminy jako podmioty uprawnione
do zgtaszania wnioskéw do programéw wsparcia realizowanych np. przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, stajg sie dysponentami uzyskanych
funduszy. Nastepnie w ramach tworzonych przez gminy programoéw srodki te trafiajg do
bezposrednich beneficientéw. Wazne jest okreslenie przejrzystych kryteribw uczestnictwa
w programach, gwarantujgcych wylonienie osob rzeczywiscie potrzebujgcych.

Programy wspomagajace dla gmin

Finansowanie dodatkowych pracownikow/ekodoradcow

W przypadku brakéw kadrowych i funduszy na zatrudnienie dodatkowych oséb, warto sie
zastanowi¢ nad pozyskaniem zewnetrznych $rodkéw. Przyktadowo, mozna zatrudni¢
ekodoradcow, ktérzy beda zajmowa¢ sie problematyka ubdstwa energetycznego i sfinan-
sowac ich stanowisko ze zrédet zewnetrznych - z programu LIFE, z programu ELENA
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finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze w ramach pro-
jektu ASSIST.

Program zachet dla gmin w ramach Programu ,Czyste Powietrze”

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wprowadzit od 2021 r. no-
wy pakiet zachet dla gmin obejmujacy trzy rodzaje wsparcia. Pierwszy z nich to zwrot
kosztow wydawania zaswiadczen niezbednych do ubiegania sie o dotacje z Programu
Czyste Powietrze oraz pomocy mieszkaricom przy sktadaniu wnioskéw do Programu.
Kolejny przewiduje przekazanie $rodkéw na prowadzenie i utworzenie punktu konsulta-
cyjnego w gminach, w tym érodkéw na zatrudnienie pracownikéw. Ostatnia forma wspar-
cia to nagroda dla najbardziej aktywnych gmin, ktére przyjmg najwiekszg liczbe wnioskéw
w stosunku do liczby budynkéw na terenie gminy w ciagu roku.

Programy adresowane do mieszkancow

Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze”

Program Priorytetowy Czyste Powietrze (PPCP) jest realizowany od wrzesnia 2018 r., a
jego celem jest poprawa jakos$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
poprzez wymiang zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych jednorodzinnych. Program dedykowany jest wiascicielom lub wspétwiascicielom
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, lub wydzielonych w budynkach jednorodzin-
nych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiega wieczysta:

» o dochodzie rocznym nieprzekraczajgcym kwoty 135 000 zt — podstawowy
poziom dofinansowania;

» o przecietnym miesigcznym dochodzie na jednego czlonka gospodarstwa
domowego nieprzekraczajgcym kwoty: 1894 zt w gospodarstwie wielooso-
bowym albo 2651 zt w gospodarstwie jednoosobowym — podwyzszony po-
ziom dofinansowania;

P o przecietnym miesiecznym dochodzie na jednego cztonka gospodarstwa
domowego nieprzekraczajgcym kwoty: 1090 zt w gospodarstwie wielooso-
bowym albo 1526 zt w gospodarstwie jednoosobowym — najwyzszy poziom
dofinansowania.

Wsréd form dofinansowania wymieni¢ mozna dofinansowanie i dotacje na czesciowa
sptate kapitatu kredytu bankowego. Dotacja moze wynosié¢ do 35 000 zt dla podstawowe-
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go poziomu dofinansowania, 50 000 zt dla podwyzszonego poziomu dofinansowania i
70 000 zt dla najwyzszego poziomu dofinansowania.

Dofinansowanie obejmuje demontaz nieefektywnego Zrédia ciepta na paliwo state oraz
zakup i montaz zrédta ciepta do celéw ogrzewania lub ogrzewania i c.w.u. wymienionego
w Programie. Poza wymiang nieefektywnych Zrédet ciepta (a takze w sytuacji, kiedy w
budynku znajduje sie Zrédto ciepta na paliwo state spetniajgce wymagania minimum 5
klasy wedtug normy przenoszacej norme europejskg EN 303-5 lub zrodio ciepta na inne
paliwo) beneficjent moze uzyska¢ dofinansowanie réwniez na zakup i montaz wentylacji
mechanicznej z odzyskiem ciepta, ociepienia przegréd budowianych, okien, drzwi ze-
wnetrznych, drzwi/bram garazowych (zawiera réwniez demontaz), a takze wykonanie do-
kumentacji dotyczacej powyzszego zakresu: audytu energetycznego (pod warunkiem wy-
konania ocieplenia przegrdéd budowlanych), dokumentacji projektowej, ekspertyz.
Zakonczenie catego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze zaplanowane jest do
roku 2029, przy czym zobowigzania podejmowane bedg do 31.12.2027 r. (podpisywanie

uméw z Beneficjentami).

We wrzesniu 2018 r. ruszyt rzgdowy program priorytetowy Czyste Powietrze. Jego naj-
wazniejszym celem jest ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych substancji, ktére
powstajg na skutek ogrzewania doméw jednorodzinnych stabej jakosci paliwem w prze-
starzatych domowych piecach.

W Urzedzie Gminy Ciechanéw uruchomiono Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,
gdzie mieszkancy moga uzyskaé pomoc w zakresie skiadania wnioskéw o
dofinansowanie oraz informacji o programie. Punkt miesci sie przy ul. Fabrycznej 8 i jest
czynny od ponie-dziatku do pigtku w godzinach 8:00-16:00.

Program ,,Cieple Mieszkanie”

Program dotyczacy likwidacji niskiej emisji wspierajacej wzrost efektywnosci energetycz-
nej lokali w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych. Beneficjentami programu bedag
gminy, ktére nastepnie beda ogtaszaé nabory na swoim terenie. Wiasciciele mieszkan w
budynkach wielorodzinnych, najemcy mieszkan komunalnych i wspéinoty od 3 do 7 lokali
mieszkalnych majg szanse na dotacje do wymiany kopciuchdéw i poprawe efektywnosci
energetycznej. Wsparcie z programu ,Ciepte Mieszkanie” — z budzetem 1,75 mld zt — wy-
niesie do 41 tys. zt dla oséb fizycznych i do 375 tys. zt dla wspélnot mieszkaniowych. Na
wiecej moga liczy¢ mieszkancy najbardziej zanieczyszczonych gmin.

50
’ f::du;n tu;ope};km g:::!bw Dofi m‘" preex - I m“uwszen



Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

Stop smog

Program ,Stop Smog” wspiera wymiane badz likwidacje Zrédet ciepta i termomodernizacje
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Jest on realizowany przez gminy, jednak
strong porozumienia w imieniu gmin moze by¢ takze powiat, zwigzek miedzygminny lub
zwigzek metropolitalny w wojewdédztwie $laskim.
W zakres programu wchodzi nastepujaca realizacja przedsiewzieé polegajacych na:

» wymianie lub likwidacji wysokoemisyjnych zrodet ciepta na niskoemisyjne;
termomodernizacji;
podtgczen do sieci cieptowniczej lub gazowe;j;
Zapewnieniu budynkom dostepu do energii z instalacji OZE;

vvvyywyy

zmniejszeniu zapotrzebowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na ener-
gie dostarczang na potrzeby ich ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej.

Moj prad

Program ,Méj Prad” wspiera rozwéj energetyki prosumenckiej, czyli takiej, w ktérej osoby
wytwarzajg energig na wiasne potrzeby, a jej nadwyzke przekazuja do sieci energetycz-
nej.
Chodzi tutaj gtéwnie o:

P instalacje fotowoltaiczne (PV);
magazyny ciepta;
magazyny energii elektrycznej o pojemnosci co najmniej 2 kWh;

vwvyy

systemy zarzadzania energia domowa tzw. HEMS (z ang. Home Energy Man-
agement System) lub EMS (z ang. Energy Management System).

Celem programu jest zwigkszenie produkcji energii elektrycznej z mikroinstalacji fotowol-
taicznych,wzrost autokonsumpcji wytworzonej energii elektrycznej poprzez jej magazyno-
wanie (magazyny energii elektrycznej lub magazyny ciepta), wzrost efektywnosci zarza-
dzania energia elektryczna.

Moje cieplo

Celem programu jest wsparcie rozwoju ogrzewnictwa indywidualnego i rozwoju energetyki
prosumenckiej w obszarze powietrznych, wodnych i gruntowych pomp ciepta w nowych
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych.
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Realizacja inwestycji polega na zakupie i montazu nowych pomp ciepta (powietrznych i
gruntowych) wykorzystywanych do celéw ogrzewania lub ogrzewania i cieptej wody uzyt-
kowej w nowych budynkach mieszkalnych jednorodzinnych.

Ulga termomodernizacyjna

Ulga termomodernizacyjna to ulga podatkowa, dzieki ktdrej mozna odliczy¢ od podstawy
opodatkowania (od dochodu w PIT albo od przychodu w ryczatcie od przychodéw ewi-
dencjonowanych) wydatkéw - do kwoty 53 000 zt rocznie - poniesionych na realizacje
tzw. przedsiewziecia termomodernizacyjnego w domu jednorodzinnym stanowigcym wta-

sno$¢ podatnika.

Projekt ASSIST

Projekt ASSIST ma za zadanie zaangazowaé¢ podmioty spoleczne i zwigzane z energety-
ka w tworzenie innowacyjnej europejskiej sieci doradcow wrazliwych odbiorcéw energii —
HEA (Domowych Doradcéw Energetycznych).

Federacja Konsumentow, wspoinie z 10 organizacjami z 6 krajow europejskich (z Wloch,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Polski, Belgii i Finlandii) oraz stowarzyszeniem skupiajgcym
europejskie sieci organizacji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania ubdstwu i wyklucze-
niu spotecznemu (EAPN), realizuje projekt ASSIST, Support Network for Household
Energy Saving, ktérego celem jest efektywne przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu
w Europie. Projekt, finansowany przez Komisje¢ Europejska w ramach programu H2020,
obejmie zaréwno kwestie energetyczne, jak i spoteczne, poniewaz problem ubostwa
energetycznego nie moze by¢ rozwigzany w oderwaniu od szerszego zagadnienia spo-
fecznego, jakim jest ubdstwo.

W ciagu ostatnich lat konsumenci zyskali wigcej praw wraz z implementacja do krajowego
ustawodawstwa europejskich przepiséw dotyczacych energii. Niemniej jednak nalezy
uznaé, ze prawa konsumenckie (ze szczegélnym uwzglednieniem wrazliwych konsumen-
tow i probleméw zwigzanych z ubdstwem energetycznym) wymagajg jeszcze wzmocnie-
nia. Rosnaca ziozonosé rynku wymaga rowniez konkretnych rozwigzan, ktére poprawig
pozycje konsumentéw i zwieksza ich aktywno$é¢.

W realizowanym projekcie rozwigzanie zdiagnozowanych problemow przebiegaé bedzie
dwutorowo - poprzez dziatania skierowane bezposrednio do odpowiednich grup konsu-
mentdw, w celu zwiekszenia ich aktywnego zaangazowania na rynku energii i zmiany

zachowan w odniesieniu do uzytkowania energii; oraz poprzez dostarczenie wiedzy i
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[N

rozwigzan do ksztattowania polityk na szczeblu krajowym i europejskim uwzgledniajacych
problem ubdstwa energetycznego i potrzeby wrazliwych konsumentéw.
Zostanie to osiggniete dzieki:

P Stworzeniu europejskiej sieci Domowych Doradcéw Energetycznych (HEA). Do-
radcy oferowac bedg unikalne specjalistyczne ustugi bezposrednio konsumentom,
wspierajgc ich swojg wiedzg i umiejetnosciami w celu przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu;

» Dostarczeniu wiedzy, efektywnych rozwigzan, dobrych praktyk i wytycznych do
ksztaftowania polityk krajowych i europejskich, by reagowaé na potrzeby wrazli-
wych konsumentéw i rozwigzywac problem ubéstwa energetycznego.

Zjawisko ubdstwa energetycznego i pojecie wrazliwego konsumenta nie zostato dotych-
czas precyzyjnie zdefiniowane. Wiedza na temat tych zagadnien i wynikajacych z nich
probleméw spotecznych jest zdecydowanie niewystarczajgca, stad brak jest efektywnych
propozycji przeciwdziatania im. Stad pierwsze robocze spotkanie podmiotéw realizujacych
projekt, poswigcone byto uzgodnieniu zakresu badar i ich metodologii zgodnych z przyje-
tymi zasadami definiowania grup docelowych, do ktérych skierowany jest projekt. Zdobyta
wiedza umozliwi udzielenie realnego wsparcia konkretnym wrazliwym konsumentom oraz
podjgcie dziatah minimalizujgcych zjawisko ubdstwa energetycznego do wykorzystania
systemowego nie tylko w krajach europejskich, w ktorych realizowany jest projekt.

STEP Solutions to Tackle Energy Poverty

Jedenascie organizacji konsumenckich i badawczych z kilku krajéw europejskich wspdlnie
opracowato zestaw rozwigzar majgcych na celu pomoc osobom zagrozonym ubéstwem
energetycznym. Organizacje konsumenckie z Butgarii, Cypru, Czech, totwy, Litwy, Polski,
Portugalii, Stowacji oraz Wielkiej Brytanii, przy wsparciu brytyjskiego zespotu badawcze-
go, wspdlnie brato udziat w projekcie ,Rozwigzywanie problemu ubéstwa Energetycznego
(Solutions to Tackle Energy Poverty - STEP). Projekt zakoriczyt sie 22 maja 2022 r. Po-
przez zmiang zachowan, fatwy dostep do spersonalizowanego, bezstronnego i godnego
zaufania poradnictwa Program zajmowat sie pozyskiwaniem wolontariuszy konsumenc-
kich i instytucji, ktére na co dzien doradzajg ludziom w réznych kwestiach (jak np. proble-
my finansowe lub zdrowotne) do wspétpracy i udzielania porad osobom ubogim energe-
tycznie. Dodatkowo w ramach programu udzielono w 9 krajach bezposredniej pomocy
osobom ubogim energetycznie w oszczedzaniu energii i poprawie ich standardu zycia. W

ramach Programu prowadzono doradztwo w zakresie stosowania bardziej wydajnego

53
mun:xmmz Rrecspospotits W‘“mm - l Qauwsl e.



Analiza ubdstwa energetycznego dla Gminy Ciechanéw

zuzycia energii, w celu zaoszczedzenia pieniedzy oraz poprawy zdrowia i dobrego samo-

poczucia.

Pogram LIFE

Program LIFE to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej, poswiecony wyigcznie
wspotfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony $rodowiska i klimatu. Jego gtéwnym
celem jest wspieranie procesu wdrazania wspolnotowego prawa ochrony $rodowiska,
realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze identyfikacja i promocja nowych rozwia-
zan dla probleméw dotyczacych Srodowiska, w tym przyrody. Jest to program zarzgdzany
centralnie przez Komisjg Europejska. Od zainicjowania LIFE w 1992 roku do tej pory dofi-
nansowanie z Komisji Europejskiej uzyskato blisko 5§ 400 projektéw z catej Europy, w tym
blisko 100 projektéw z Polski. Do 2013 roku LIFE przeznaczyt ponad 3,1 mid EUR na
ochrone Srodowiska. W okresie finansowania 2014-2020 program wniost o okoto 3,4 mi-
liarda EUR wiecej w reaiizacje ceiow srodowiskowych i klimatycznych. Program LIFE —
program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu, obejmujacy perspektywe finansowg 2014-
2020 oraz 2021-2027, jest kontynuacja instrumentu finansowego LIFE+ funkcjonujacego
w latach 2007-2013. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej od
2008 roku na mocy Porozumienia z Ministrem Srodowiska (obecnie Ministrem Klimatu i
Srodowiska) petni role Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE. Ponadto NFOSIGW wspie-
ra polskich Wnioskodawcéw proponujac nowatorski i jedyny w Europie program dedatko-
wego wspdtfinansowania projektéw. Dzigki takiemu rozwigzaniu w Polsce podpisano 95
umow o dofinansowanie w formie dotacji, 17 uméw dofinansowania w formie pozyczki na
zachowanie ptynnosci finansowej przedsiewziecia oraz 1 umowe dofinansowania w formie
pozyczki na wktad wtasny beneficjenta. Catkowita warto$¢ tych projektéw wynosi ok 1,05
mid zt, w tym dofinansowanie KE prawie 590 min zt i dofinansowanie NFOSIGW prawie
380 min zt. Consumer Stock Ownership Plan (CSOP) Program umozliwia konsumentom,
zwlaszcza tym, ktorzy nie posiadajg oszczednosci lub dostepu do kredytu kapitatowego,
nabycie udziatu we wtasno$ci uzywanej przez nich instalacji OZE, a tym samym stanie sie
.prosumentami”. Jest to model inwestycyjny zorientowany na konsumenta w zakresie
ustug ogolnych, zapewniajacy partycypacje zaréwno finansows, jak i w odniesieniu do
decyzji zarzadczych. Unikajgc osobistej odpowiedzialnosci udziatowcow konsumentdw,
CSOP zezwala na wspdfinwestowanie gmin, matych i érednich przedsigbiorstw (MSP)
oraz innych lokalnych interesariuszy. Podmiot posredniczacy (CSOP Ltd.) inwestuje w
nowy lub istniejgcy zakiad energii odnawialnej i obstuguje go w imieniu réznych podmio-
tow jako wspotwtascicieli. Z pomocg CSOP mozna inwestowaé w dowolne media, na
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przyktad wode, energie, transport i tym podobne. Inwestujgc w instalacje energii odna-
wialnej, CSOP przyczynia sie do transformacji energetycznej i tagodzenia zmian klimatu,

utatwiajgc rozwdj lokalnej, zdecentralizowanej produkcji energii.

12. Dziatania Gminy Ciechanow

Gmina Ciechanéw podejmuje szereg dziatan majgcych na celu ochrone powietrza i po-
prawe jego jakosci dla mieszkaricéw. Ponizej przedstawiam najwazniejsze inicjatywy rea-

lizowane przez gmine:
Program ,Czyste Powietrze”

Gmina Ciechanéw aktywnie uczestniczy w rzgdowym programie ,Czyste Powietrze”, kto-
regc celem jest poprawa jako$ci powietrza poprzez dofinansowanie wymiany nieefektyw-
nych Zrédet ciepta oraz termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W
Urzedzie Gminy Ciechanéw uruchomiono Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,
gdzie mieszkancy mogg uzyskaé pomoc w zakresie sktadania wnioskéw o dofinansowa-
nie oraz informacji o programie. Punkt miesci si¢ przy ul. Fabrycznej 8 i jest czynny od
poniedziatku do piatku w godzinach 8:00-16:00.

Kontrole Strazy Miejskiej

W sezonie grzewczym Straz Miejska w Ciechanowie intensyfikuje kontrole majace na celu
ograniczenie spalania odpadéw oraz nieprawidtowej eksploatacji instalacji grzewczych.
Od 20 pazdziernika straznicy uzyskali uprawnienia do egzekwowania od wiascicieli lub
zarzadcow budynkéw deklaracji o Zzrédtach ciepta lub zrodtach spalania paliw.
Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej

Gmina realizuje projekty termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, takich jak
szkoty podstawowe nr 4 i nr 5, co przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci energe-

tycznej oraz redukcji emisji zanieczyszczen.

Edukacja ekologiczna i promocja dobrych praktyk
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Gmina prowadzi dziatania edukacyjne majace na celu zwigkszenie Swiadomosci miesz-
kancow w zakresie ochrony powietrza i efektywnego wykorzystania energii. Dziatania te
obejmujg edukacje szkolng, promocje dobrych praktyk na stronie miasta oraz organizacje
akgji ekologicznych.

Program ,,Stop Smog” dla Ciechanéw — Wsparcie i Nowe Perspektywy

Dotychczasowy program ,Stop Smog” skupiat sie na wymianie wysokoemisyjnych piecéw
oraz termomodernizacji budynkéw w gospodarstwach domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym. Dzieki niemu udato sie zredukowaé liczbe przestarzatych zrédet ogrze-
wania, co znaczaco poprawito jako$¢ powietrza w wojewodztwie mazowieckim, wsparto
osoby w trudnej sytuacji materialnej, ktére nie bylyby w stanie samodzielnie sfinansowaé

takich inwestyc;ji.

Program konczy sie w 2024 roku, ale juz zapowiedziano jego kontynuacje w nowej formie,
ktéra bedzie dostepna od 2025 roku. Nowy program ma uwzglednia¢ bardziej elastyczne
rozwigzania i wyzszy poziom dofinansowania. Dotychczas aby skorzysta¢ z programu,
mieszkancy musieli spetniaé okreslone kryteria:

1. Kryteria dochodowe:

Gospodarstwa jednoosobowe: przecietny miesieczny dochod na osobe nie moze przekra-
czaé 175% najnizszej emerytury brutto.

Gospodarstwa wieloosobowe: przecietny miesieczny dochéd na osobe nie moze przekra-
czaé 125% najnizszej emerytury brutto.

Przyktadowo, w 2023 roku najnizsza emerytura brutto wynosita 1 250,88 zi, co oznaczato,
ze prog dochodowy dla gospodarstw jednoosobowych wynosit 2 189,04 zt, a dla wieloo-
sobowych 1 562,17 zt na osobe.

2. Kryteria majagtkowe:
Beneficjent nie moze posiadaé innego budynku mieszkalnego poza tym, ktéry ma zostaé
objety programem.

3. Wymagania dotyczace nieruchomosci:
Budynek musi byé jednorodzinny (maksymalnie dwulokalowy).
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Nieruchomos$¢ powinna by¢ wyposazona w nieefektywne Zrodio ciepta na paliwa state
(tzw. ,kopciuch”), ktére zostanie wymienione na ekologiczne i wysokosprawne zrodio cie-

pta w ramach programu.

4. Zobowigzania beneficjenta:

Uczestnik programu nie moze zdemontowa¢, zniszczyé ani zmodyfikowaé urzadzen za-
montowanych w ramach programu przez okres 5 lat od zakofczenia prac.

Sprzedaz budynku w tym okresie moze wigza¢ sig¢ z konieczno$cig zwrotu otrzymanego

wsparcia.

5. Procedura zgtoszenia:

Mieszkaniec powinien zapozna¢ si¢ z regulaminem programu ,Stop Smog” obowigzuja-
cym w jego gminie. Nastepnie nalezy potwierdzi¢ speinienie kryteriow dochodowych i ma-
jatkowych oraz ztozyC wypetniony wnicsek wraz z wymaganymi o$wiadczeniami w odpo-
wiednim urzedzie gminy lub miasta.

Zalozenia nowego programu od 2025 roku

Chociaz szczegoty nowej edycji programu ,Stop Smog” nie zostaly jeszcze w petni ogto-

szone, wiadomo, ze zakres wsparcia zostanie rozszerzony:

» Oprocz wymiany piecow przewiduje sie wiekszy nacisk na odnawialne zrodta
energii, takie jak pompy ciepta i panele fotowoltaiczne.

» Uproszczone majg byé réwniez procedury aplikacyjne.

» Wyzszy poziom finansowania:

Gospodarstwa domowe w najtrudniejszej sytuacji materialnej bedg mogty liczyé na jesz-
cze wigkszy poziom dofinansowania, pokrywajgcy nawet 90—100% kosztéw inwestycji.

Do tej pory Gminy liczace do 100 tys. mieszkaricow mogly liczy¢ na najwyzszy 70% po-
ziom dofinansowania. W nowym naborze Gmina Ciechanéw bedzie mogta negocjowaé
poziom dofinansowania w wysokos$ci 90%-100%. Jednakze biorgc pod uwage doswiad-
czenia gmin biorgcych udziat w dotychczasowej edycji programu mieszkancy nie dosta-
wali 100 % dofinansowania do termomodemizacji czy wymiany Zrédta ciepta, a 90%. 10
% musiat wygospodarowaé mieszkaniec i z doswiadczenia wynika, ze taka kwote byt on w

stanie przeznaczy¢ ze swoich $rodkéw. Warto zaznaczy¢, ze 10% wktadu mozna wptacié
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catosciowo (nie byio to wiecej niz 6 tys.) badz ptacié w dogodnych ratach, gdzie mieszka-
niec ma wplyw na harmonogram wptat. Mozna wprowadzié¢ réwniez mozliwos¢ odpraco-
wania wktadu w ramach prac na rzecz gminy, dopasowujgc zakres prac do mozliwosci
beneficjenta. Jezeli mieszkaniec czy witasciciel mieszkania nie moze sam odpracowacé
dofinansowania (na przyktad ze wzgledu na jaka$ niepetnosprawnosé czy zly stan zdro-
wia), moze wskazac osobe z rodziny, ktéra podejmie sie tej pracy za niego.

Na dzien dzisiejszy nie wiadomo jakie bedg progi dochodowe dla mieszkancow, ale ze
wzgledu na inflacje oraz zmiany w prawodawstwie na pewno ulegng one zmianie.

Gmina Ciechanéw konsekwentnie dazy do poprawy jakosci powietrza i wsparcia miesz-
kancéw w realizacji ekologicznych inwestycji. Mimo, ze obecny program ,Stop Smog” do-
biega konca, nowe perspektywy od 2025 roku otwierajg droge do jeszcze bardziej kom-
pleksowych dziatan. W przypadku przystapienia Gminy do projektu szczegétowe informa-
cje beda dostepne w Urzedzie Gminy oraz na oficjalnej stronie internetowej.

13. Podsumowanie dokumentu: Analiza Libéstwa energetycznego

w Gminie Ciechanow

Niniejsza analiza stanowi wstepny etap dziatan majgcych na celu zrozumienie zjawiska
ubdstwa energetycznego na terenie gminy. Jej celem bylo oszacowanie skali i charakteru
problemu oraz wskazanie obszaréw, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi w dalszych dzia-
taniach. Dokument zawiera dane i obserwacje, ktére pozwalajg na wstepne nakreslenie
sytuacji, jednak nalezy podkresli¢, ze analiza ta nie ukazuje petnego obrazu problemu.
Jednym z gtéwnych ograniczen jest fakt, ze nie byto mozliwosci dotarcia do wielu osob,
ktore mogtyby wypetni¢ ankiety. Z przyczyn niezaleznych, takich jak brak zainteresowania
mieszkancéw, obawy przed oszustwami czy trudno$ci komunikacyjne, nie udato sie uzy-
skaé petnych danych od wszystkich potencjalnie zainteresowanych gospodarstw domo-
wych. W konsekwencji uzyskane wyniki opierajg sie jedynie na dostepnych informacjach i
mog3 nie odzwierciedla¢ petnej skali ubdstwa energetycznego w gminie.

Dokument ten ma za zadanie zainicjowac¢ dalsze dziatania, w tym przeprowadzenie bar-
dziej szczeg6towych badan i analiz. Kolejne etapy powinny obejmowaé m.in.;
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> Intensyfikacje dziatar\ informacyjnych i edukacyjnych wéréd mieszkancéw w celu
zwigkszenia ich zaangazowania.

> Przeprowadzenie indywidualnych audytéw energetycznych dla wybranych gospo-
darstw domowych, ktére pozwolg na bardziej precyzyjne oszacowanie potrzeb i proble-
moéw.

> Opracowanie kompleksowych strategii wsparcia, uwzgledniajacych zaréwno wy-
miane Zrédet ciepla, jak i poprawe efektywnosci energetycznej budynkoéw.

Podsumowujac, analiza ta jest punktem wyjécia do kompleksowego rozpoznania i sku-
tecznego przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu w gminie. Wymaga jednak kontynu-
acji w formie pogtgbionych badan i bezposredniej wspétpracy z mieszkancami, aby stwo-
rzy¢ precyzyjny obraz sytuacji i wypracowaé odpowiednie rozwigzania.
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Zatgeznik nr 1 do analizy - Ankieta diagnozy problemu ubéstwa energetycznego
ANKIETA DOTYCZACA IDENTYFIKACI | ROZWOJU INSTRUMENTOW PRZYCZYNIAJACYCH SIE DO REDUKCJI UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO W POLSCE — ANALIZA UBOSTWA ENERGRTYCZNEGC PROWADZONA PRZEZ GMINE CIECHANGOW

Obowiazek wykonania opracowania dokumentu pn. ,Analiza ubéstwa energetycznego w
Gminie Ciechanéw” wynika z uchwaly nr 115/20 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z
dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
mazowieckim, w ktérych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu oraz uchwaty 204/23 Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada
2023 r. zmieniajagcej uchwale w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w

wojewédztwie mazowieckim, w ktérych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu (kod dziatania WmaWSsEn).

Informujemy, Zze istnieje réwniez mozliwosé wypelnienia przedmiotowej ankiety on-line pod
adresem: https://ekodialog.pl/ankiety/aue-gmina-ciechanow/

Wypetnienie przedmiotowej ankiety jest dobrowolne i umozliwi Paristwu w przypadku
stwierdzenia ubdstwa energetycznego na otrzymanie spersonalizowanej pomocy doradczo

— finansowej. Wypelniong ankiete prosze dostarczy¢ do Urzedu Gminy.

Data wypetnienia
Imie i nazwisko osoby wypetniajacei
ankiete/nr telefonu.
Adres zamieszkania
Rodzaj budynku a. jednorodzinny wolnostojgcy
b. lokal w budynku wielorodzinnym o dwéch mieszkaniach
c. lokal w budynku wielorodzinnym o trzech lub wiecej mieszkaniach
Powierzchnia budynku/mieszkania w m?
Rok budowy budynku
Czy budynek nalezy do spétdzielni TAK / NIE
mieszkaniowej?
Czy budynek nalezy do wspélnoty TAK/ NIE
mieszkaniowej?
Stan budynku a. bardzo dobry
b.  stan dobry-wymaga drobnych napraw i remontéw, gtéwnie ze wzgleddw estetycznych
¢. stan zty—wymaga cze$ciowego remontu
d. stan bardzo zty - wymaga catkowitego remontu
Wybierz elementy, ktére wymagaja a. wymaga wymiany okien
naprawy/zmiany b. wymaga wymiany drzwi wejéciowych
c. wymaga naprawy stropu, stropodachu lub dachu
d. wymaga docieplenia $cian
e. wymagawymiany Zrédta ciepta Wb instalacji ogrzewania
f.  inna odpowiedz..............
Podstawa zamieszkania a. petnawlasnosé
b. spdtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu
¢. lokatorskie spétdzielcze prawo do lokalu
d. lokal komunalny
e. najem
f. nieuregulowany stan prawny
Liczba 0s6b w gospadarstwie domowym
Liczba oséb niepetnoletnichw
gospodarstwie domowym
Czy uzyskiwane jest swiadczenie 800+? TAK/ NIE
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korzysta z zasitku rodzinnego w zakresie
finansowym?

Czy co najmniej jeden z mieszkaricoéw TAK/ NIE
otrzymuje dodatek mieszkaniowy?

Czy co najmniej jeden z mieszkarnicéw TAK/ NIE
otrzymuje dodatek energetyczny? >
Czy co najmniej jeden z mieszkancéw TAK / NIE

Jesli TAK, wymier z jakiego:

gospodarstwa domowego pobiera
emeryture?

Czy w gospodarstwie domowym sg TAK / NIE
osoby niepetnosprawne?

Czy w gospodarstwie domowym s3 TAK/ NIE
niepetnoletnie osoby niepetnosprawne?

Czy osoby niepetnosprawne wymagajg TAK/ NIE
statej pomocy opiekuna, ktéry musiat (z

tego powodu) zrezygnowacd z pracy?

Czy co najmniej jeden z cztonkdéw TAK/ NIE

Jaki byt $redni miesieczny dochéd
gospodarstwa domowego na osobe w
poprzednim roku?

Ponizej 1400 zt

Pomigdzy 1400 zt a 1960 zt
Pomigdzy 1960 zt a 2200 zt
. Powyzej 2200 zt

cooo

Podaj gtéwne Zrédto ciepta (urzadzenia stuzacego do wytwarzania ciepia w budynku):

a. Kociot na paliwo state (wegiel, drewno

lub inny rodzaj biomasy) z recznym podawaniem paliwa

Funkcja kotta

Klasa kotta

Rodzaj stosowanego patiwa

o ogrzewanie

o cieptawoda
o  ogrzewanie + ciepta woda
uzZytkowa

o  ponizej klasy 3 lub
brak informacji

o kitasa3

o klasa4

o klasa 5

o ekoprojekt

C O 0 OO0

wegiel kamienny
wegiel brunatny
drewno kawatkowe
pellet

inny rodzaj biomasy

b. Kociot na paliwo state (wegiel, drewno

lub inny rodzaj biomasy) z automatycznym podawaniem paliwa

o ekoprojekt

Funkcja kotta Klasa kotta Rodzaj stosowanego paliwa
o ogrzewanie o  ponizejklasy 3 lub o wegiel kamienny
o  cieptawoda brak informacji o  wegiel brunatny
o ogrzewanie + ciepta woda o klasa3 o drewno kawatkowe
uzytkowa o klasa4 o pellet
o klasas o  innyrodzaj biomasy

C. Kominek/koza/ogrzewacz na drewno lub inny rodzaj biomasy

Funkcja o  ogrzewanie

o  cieptawoda uzytkowa

o ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa

d. Piec kaflowy na paliwo state (wegiel, drewno tub inny rodzaj biomasy)

Funkcja o  ogrzewanie

o clepta woda uzytkowa

o  ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa

€. Trzon kuchenny/piecokuchnia/kuchnia weglowa

Funkcja o ogrzewanie

o  ciepta woda uzytkowa

o ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa

f.  Kociot gazowyrbojler gazowy/podgrzewacz gazowy przeptywowy

Fundusre Europejskie
Ay Marowsza

_—

Rreczpospola Dolinshstaane proes

Unilg Europejsiy
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3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu wypetnienia obowigzkow prawnych cigzgcych na administratorze- na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r., oraz w zw.
Zart. 91 ust. 7a pkt. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1973 z péin.
zm.).

4. Panstwa dane osobowe bedg przetwarzanie przez okres niezbedny do realizacji w/w celu z uwzglednieniem okreséw
przechowywania okrestonych w przepisach szczegélnych, w tym przepiséw archiwalnych. Natomiast z przypadku danych
podanych dobrowolnie - co do zasady do czasu wycofania przez Panstwa zgody na ich przetwarzanie.

5.  Paristwa dane nie bedg przetwarzane w sposéb zautomatyzowany, w tym nie bedg podtegaé profilowaniu.

6.  Paristwa dane osobowe nie beda przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy (obejmujacy Unie Europejska,
Norwegig, Liechtenstein i Islandig).

7. Wzwigzku z przetwarzaniem Paristwa danych osobowych, przystuguja Paristwu nastepujgce prawa:

a)  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymywania ich kopii,

b)  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych osobowych.

¢}  prawo ograniczenia przetwarzania danych osobowych,

d)  wprzypadku gdy przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie wyrazonej zgody (art. 6 ust. 1 lit. a RODO) - prawo do
cofnigcia zgody w dowolnym momencie bez wotywu na zgodno$6 z prawem przetwarzania, kigrego dokonano na
podstawie zgody przed jej cofnieciem;

e)  prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa) gdy uzna
Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych dotyczacych Pani/Pana narusza przepisy RODO.

8. Podanie przez Paristwa danych osobowych jest obowiazkowe. Nieprzekazanie danych skutkowaé bedzie brakiem
realizacji celu, o ktérym mowa w pkt. 3. Nieprzekazanie danych udostepnianych dobrowolnie pozostaje bez wptywu nia
rozpoznanie sprawy.

9. Paristwa dane mogg zostaé przekazane podmiotom zewnetrznym na podstawie umowy powierzenia przetwarzania
danych osobowych, a takze podmiotom lub organom uprawnionym na podstawie przepiséw prawa.
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Funkcja o ogrzewanie o  ciepta woda uzytkowa o  ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa
g. Kociotolejowy
Funkcja o ogrzewanie o ciepta woda uzytkowa o  ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa
h. Pompaciepta
Funkcja o  ogrzewanie o ciepta woda uzytkowa o  ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa
i.  Ogrzewanie elektryczne/bojler elektryczny/podgrzewacz elektryczny przeptywowy
Funkcja o  ogrzewanie o  ciepta woda uzytkowa o  ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa
j.  Sieé cieptownicza
Funkcja o ogrzewanie o  ciepta woda uzytkowa o  ogrzewanie + ciepta woda uzytkowa
K. Kolektory stoneczne
Jaki jest roczny koszt ogrzewania budynku/mieszkania i
podgrzania wody?
Jaki jest roczny koszt energii eklektycznej?
Wedtug opinii Pani/Pana koszty energii (Ciepto i prad) sg: 1. Niskie: nie stwarzajg problemu
2 $rednie: s3 miesiace, w ktérych koszty energii s3 bardziej odczuwalne w budzecie
domowym
3.  Wysokie: ale pomimo trudnej sytuacji istnieje mozliwos¢ optacenia rachunkéw
4. Bardzo wysokie: sg miesigce, w ktérych nie ma mozliwo$ci zaptacenia rachunkéw
kosztem innych potrzeb
5. Nieosiggalne: gospodarstwo domowe jest zadtuzone w sptacie rachunkéw lub musi
zmniejszaé znacznie zuzycie energii ze wzgledu na wysokie koszty optat
Wedtug opinii mieszkanca w mieszkaniu/domu jest: 1. Zawsze temperatura w budynku/mieszkaniu jest odpowiednia lub szybko moge
poprawié odczuwalny komfort cieplny
2. Zazwyczaj temperatura w budynku/mieszkaniu jest odpowiednia, ale nie mam
problemu w jej zapewnieniu
3. Sadnikiedy trudno uzyskaé komfortowa temperature w budynku/mieszkaniu
4.  Bardzo czesto w budynku/mieszkaniu jest zbyt ciepto lub zbyt zimno
5. Nigdy nie udato mi sig uzyskaé komfortowej temperatury w budynku/mieszkaniu
Czy zostata ztozona obowigzkowa deklaracja do Centralnej | TAK/ NIE

Ewidencji Emisyjnoéci Budynkéw (CEEB)?

Data i podpis:
3442, 202%¢
WOoJ / INY

Stefan awiowski

KLAUZULA INFORMACYINA

Na podstawie art.. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE Nr L 22016 1. Nr 119, 5.1 ze zm.) - dalej: ,RODO” informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych przetwarzanych w Urzedzie Gminy Ciechandw jest: Wéjt Gminy, ul.

Fabryczna 8, 06-400 Ciechanéw.

2.  Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym moze Pani/Pan skontaktowa¢ sig w kazdej sprawie
dotyczacej przetwarzania Pani/Pana danych osobowych za posrednictwem adresu e-mail: iod@gminaciechanow.pl lub

pisemnie na adres Administratora.
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